PM 2022
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

PM om KS-beslut gallande ersattning
vid graviditet under pandemin

Lunds kommun

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Datum 2023-03-30
Till Kommunrevisionen Lunds kommun
Fran Negin Nazari, EY

1.Inledning

1.1. Bakgrund

Till kommunstyrelsen inkom en skrivelse, daterad 2021-11-26, gallande ett
férslag att 1ata gravida kvinnor behdlla sin 16n under pandemin. Férslaget som
lamnades till kommunstyrelsen var att:

ge glapperséattning till de medarbetare som foérbjuds arbeta pad grund av
risk for smitta av covid-19 mellan vecka 20 och vecka 35 vid graviditet,

uppdra at kommunkontoret hur en glappersattning kan utformas och
hanteras,

uppdra at kommunkoret att utreda om glappersattning &ven kan utbetalas
retroaktivt,

glappersattningen galler tills 2022-12-31, samt

behovet av fortsatt glappersattning efter slutdatum utvarderas under
hésten 2022.

Skrivelsen har beretts av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott under 2022 och
kommunstyrelsen fattade beslut i frdgan vid sitt sammantrade 2022-12-071.
Kommunstyrelsen beslot att:

utge ersattning till de gravida medarbetare som férbjudits arbeta med stéd
av AFS 2007:5,

ersattning betalas ut med motsvarande 10 % av I6nebortfallet for dagar
som medarbetaren erhallit graviditetspenning fran Férsékringskassan,

ersattningen ska utges fér dagar da graviditetspenning erhallits under
perioden 2021-01-01 till och med 2022-12-31, samt

finansiering sker inom respektive namnds budgetram.

Med anledning av kommunstyrelsens beslut énskar revisionen fa fragan belyst
utifrdn kommunstyrelsens méjlighet att fatta beslutet utifran sitt ansvarsomrade

1 Dnr KS 2022/0017 § 439
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i enlighet med reglementet samt da beslutet har haft en paverkan pa namndernas
budget.

1.2. Styrande regelverk

1.2.1. Kommunallagen och dess proposition

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagens 5 kap. 1 § besluta i &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt bland annat vad galler budget
och andra viktiga ekonomiska fragor. | kommunallagens 6 kap. 3 § faststélls att
ndmnderna beslutar i fragor som rér férvaltningen och i frdgor som de enligt lag
eller annan férfattning ska ha hand om. | 6 kap. 8 § anges att fullméiktige far
besluta att styrelsen far fatta beslut om sérskilt angivna férhallanden som rér
andra namnders verksamhet.

| prop. 2016/17:11 kan vi l&sa att regeringen ansag att det fanns behov av att
stérka styrelsens réttsliga stéllning i férhallande till évriga ndmnder och att
styrelsen darfér skulle ges lagliga méjligheter att, inom tydliga ramar, paverka
andra namnders verksamhet. Vidare anges att det inte ska avse en generell
beslutanderéatt. Ett exempel som anges &r évergripande ekonomiska beslut sdsom
ett generellt anstallningsstopp. Ett ytterligare exempel som anges ar att tilldela
styrelsen en 6verordnad roll, med en mdjlighet att fatta bindande beslut for
ndmnderna pa personal-, sdkerhets- och miljdbomradena. Detta da det kan inom
dessa omraden finnas ett stort vdrde fér den strategiska styrningen av
kommuners arbetsgivarroll eller interna miljéarbete att styrelsen kan ges en mer
styrande roll. Andra omrdden som lyfts upp &r évergripande fragor sasom
kommunens agerande pa sociala medier eller etiska riktlinjer.

Vad géller utformningen av fullméktiges beslut framgar av propositionen att det
stéller krav pa att fullmdktige utformar sina beslut? pa ett sddant satt att det
tydligt klargdrs vilka férhallanden som styrelsen ska ges befogenhet att besluta
om. Detta qaller framst fér att se till att beslutet utformas i enlighet med
regeringsformen men det &r ocksd viktigt for den egna organisationen och fér
medlemmarnas mdéjlighet att félja och granska verksamheten. Val évervagda och
vdl avgransade beslut av fullmaktige minimerar risken foér oklarheter i
ansvarsférdelningen.

1.2.2. Reglemente fér styrelser och ndmnder

I reglemente for styrelser och namnder i Lunds kommun, beslutad av
kommunfullméaktige 2021-06-21, faststélls att styrelser och namnder ska inom

2 Av propositionen framgar det inte om dessa beslut ska vara sérskilda och/eller separata
beslut som tydliggdér och avgransar styrelsens beslutsbefogenheter eller om de
ansvarsomraden som har tilldelats styrelsen genom reglementet kan utgéra sadana
omraden.
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sitt verksamhetsomrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmdktige har beslutat om, foreskrifter som finns i lag eller
annan férfattning och bestammelserna i detta reglemente samt i évrigt fullgéra
de uppdrag som kommunfullméktige 6verlamnar till styrelsen/ndmnden. Vidare
framgar under rubriken personalansvar att styrelser och ndmnder3 har hand om
arbetsmiljéfragor inom sitt verksamhetsomrade. Under rubriken personalpolitik
anges att kommunstyrelsen ar kommunens centrala personalorgan och har hand
om fragor som rér férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare. | detta har kommunstyrelsen bland annat att utforma kommunens
dvergripande personalpolitik, att ha hand om personalfrdgor och vara
anstallningsmyndighet for personal vid samtliga férvaltningar i kommunen.

1.2.3. Kommunkontorets svar i samband med sakgranskning

Vad galler kommunstyrelsens ansvar och mandat uppger kommunkontoret i sitt
svar att kommunfullmaktige delegerar genom reglementet ratten for styrelser
och ndmnder att fatta beslut inom séarskilt givna omraden. Endast
kommunstyrelsen kan genom specialregeln i 6 kap. 8 § kommunallagen fa
rattighet att fatta beslut om séarskilt angivna férhdllanden som rér andra
ndmnders verksamhet. | svaret anges att en sddan fraga rér personalomradet,
men &ven till exempel sdkerhets- och miljdomradet &r ett sddant sarskilt ansvar
for kommunstyrelsen.

Vidare anges att nar kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen ratt att fatta
beslut enligt ovan har fullméktige att préva delegationens réckvidd och paverkan
pa ndmndernas sjélvstandighet. | detta fall har inte kommunfullméktige begrénsat
kommunstyrelsens ratt att fatta beslut inom omradet pa annat satt &n vad som
framgar av reglementet.

Av svaret framkom att kommunstyrelsen har i detta drende gjort bedémningen
att frdgan ligger inom kommunstyrelsens beslutsbefogenhet.

1.2.4. SKR:s vdgledning gdllande reglementen

| skriften Reglemente foér styrelse och namnder fran 2019 presenteras ett
exempel pa reglemente fér styrelse och ndmnder i kommuner som kommuner kan
anvanda sig av fér utformningen av lokala reglementen. Gallande personalpolitik
féreslar SKR féljande lydelse: Styrelsen ska ha hand om fragor som ror
férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Till
paragrafen anges fem punkter under rubriken personalpolitik under
kommunstyrelsen ansvar4. Som kommentar anges att paragrafen har utformats
med utgangspunkt i att styrelsen ska ha hand om en fér kommunen samlad

3 Med undantag av Habostyrelsen, valndmnden och éverférmyndarndmnden fér Lunds och
Eslévs kommuner.

4 Dessa fem punkter aterfinns i kommunens reglemente under kommunstyrelsens ansvar.
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personalfunktion och att punkterna i férslaget anses utgéra nagra av de viktigaste
bestandsdelarna i en sadan funktion.

Vidare anges att det inom styrelsens verksamhetsomrade avseende personal-
politiken ligger att handldgga &ven andra fragor &n de som finns i forslaget, vilket
framgar av ingressen till paragrafen. Det far ankomma pa varje enskild kommun
att avgoéra vilken detaljeringsgrad som bedéms nédvandig i reglementet. Exempel
som ldmnas av SKR som faller inom verksamhetsomradet &r att verka och svara
fér utveckling och samordning av personaladministrationen, ge rad och bitréde i
personalpolitiska fragor samt medverka till att statistik uppréttas.

Géllande personalansvar féreslar SKR féljande lydelse: "Styrelsen/ndmnden &r
anstallningsmyndighet fér personal vid dess fdérvaltning med undantag fér
forvaltningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om
personalfrdgor  inklusive arbetsmiljéfragor inom sitt respektive
verksamhetsomrade”. Som kommentar anges att "l exemplet har ansvaret fér den
I6pande personalhanteringen lagts hos varje namnd och att denna méjlighet foljer
av 6 kap. 3 § KL".
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2. lakttagelser

2.1. Arendets beredning

Skrivelsen lyfts for férsta gangen vid kommunstyrelsens
arbetsgivarutskotts moéte, 2022-03-01. | protokollet anges att
forhandlingschefen informerade om rattslig bakgrund med
anledning av skrivelsen. Det finns inget beslutsunderlag till

‘ arendet.

Vid kommunstyrelsens arbetsgivarutskotts sammantrade, 2022-
05-31, informerar férhandlingschefen och hallbarhetschefen om
2022-05-31  kommunkontorets fortsatta arbete i drendet. Inget ytterligare
framgar av protokollet och det finns inget beslutsunderlag till

‘ arendet.

Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott tar vid moétet, 2022-06-21,

del av kommunkontorets tjansteskrivelse (mer om dess innehall

2022-06-21 langre ner) samt Arbetsmiljéverkets féreskrifter om gravida och

ammande arbetstagare och allmdnna rad och tillampningen av

foreskrifterna AFS 2007:5. Vid moétet fattar utskottet beslut om

‘ att foéresla att kommunstyrelsen beslutar enligt det forslag som
framgar av tjansteskrivelsen.

2022-03-01

2022-10-04 Vid arbetsgivarutskottets sammantrade, 2022-10-04, lamnades
kompletterande information fran HR-direktéren (mer om dess
innehall l1angre ner). Arbetsgivarutskottet fattar beslut om att

‘ lagga informationen till handlingarna.

Kommunstyrelsen fattar beslut i drendet, 2022-12-07, i enlighet
2022-12-07 Med kommunstyrelsens arbetsgivarutskotts forslag. Infor

kommunstyrelsens behandling har enbart en skrivelse fran

Lararnas riksférbund lagts till, 2022-12-02, vilka tillstyrker
forslaget. | 6vrigt ar det samma beslutsunderlag som arbetsgivarutskottet tog del
av vid sitt méte i juni. Liberalerna valde att reservera sig mot beslutet till férman
fér sitt eget yrkande vilket var att avsla férslaget.

I kommunkontorets tjdnsteskrivelse, 2022-06-20, redogors for
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:5) om gravida och ammande
arbetstagare och myndighetens uppfattning att gravida, frdn och med
graviditetsvecka 20, inte far arbeta med patienter eller omvardnadstagare, som
ar misstankt eller konstaterat smittade med covid-19, om inte den individuella
riskbeddmningen visar annat. En gravid medarbetare som férbjuds att arbeta pa
grund av smittorisk kan ansdka om graviditetspenning fran Foérsikringskassan.
Graviditetspenningen motsvarar 80 procent av [6nen.

Vidare framgar av tjénsteskrivelsen att totalt 182 medarbetare har férbjudits att
arbeta under perioden. Férdelningen per forvaltning ar féljande:
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Barn- och skolférvaltningen: 99 medarbetare
Socialférvaltningen: 14 medarbetare
Utbildningsférvaltningen: 9 medarbetare

Vard- och omsorgsférvaltningen: 60 medarbetare

Kommunkontoret foreslar i tjinsteskrivelsen att alla gravida medarbetare som
har férbjudits att arbeta kompenseras med 10 % av I6nebortfallet.
Kompensationen foreslas utbetalas under 2021 och 2022. Motiveringen till att
det ska vara 10 procent &r fér att det & den nivan pd ersdttning som
Forsakringskassan anser ar maximal innan de samordnar med utgiven
graviditetspenning. De ekonomiska konsekvenserna anges uppga till en kostnad
om 3,9 mnkr och finansieringen féreslas ske inom respektive ndmnds befintliga
budgetram.

Kommunkontorets  foérslag  till beslut var att kommunstyrelsens
arbetsgivarutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar att:

utge ersattning till de gravida medarbetare som férbjudits arbeta med stéd
av AFS 2007:5,

ersattning betalas ut med motsvarande 10 % av I6nebortfallet fér dagar
som medarbetaren erhallit graviditetspenning fran Férsakringskassan,

ersittningen ska utges fér dagar da graviditetspenning erhallits under
perioden 2021-01-01 till och med 2022-12-31, samt

finansiering sker inom respektive ndmnds budgetram.

Vid arbetsgivarutskottets sammantrade, 2022-10-04, ldmnades kompletterande
information fran HR-direktéren. Av protokollet framgar att utskottet informeras
om att SKR:s arbetsgivarsektion har haft frdgan om att pd central niva
tillsammans med fackliga parter avtala om en sarskild ersattning till gravida som
har férbjudits att arbeta pa grund av pandemin pa sitt bord. Enligt protokollet
valde SKR att stryka punkten med h&nvisning till att situationen uppstar eftersom
det ar brister i socialférsakringens ersattningssystem och darmed bér [6sas dar.
Vidare informeras utskottet om att det tydligare bér framgd av férslaget att
beslutet enbart gdller den beskrivna tiden, och inte ar normerande for framtida
beslut om att férbjuda arbeten. Slutligen delges utskottet information om att ett
antal centrala tvister rérande arbetsgivarens ratt att stdnga av gravida
medarbetare med hanvisning till pandemin hanteras av SKR samt att det ar oklart
hur och ndr dessa kommer att I6sas samt vilken paverkan en kompensation for
Idnebortfall kommer fa da. Inga féréndringar av beslutsunderlagen till
kommunstyrelsen genomférdes med anledning av informationen som delgavs till
utskottet.
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Av namndernas® arsanalyser 2022 framgar ingen information om kostnaden med
anledning av kommunstyrelsens beslut.

Av svaret fran kommunkontoret i samband med sakgranskningen framgar att
kommunstyrelsens utgangspunkt har varit att ersattningen ska finansieras inom
den av kommunfullmaktige beslutade ramen for respektive verksamhet. Svaret
motiveras med att tillkommande riktlinjer, likt andra arbetsrattsliga
dverenskommelser eller lagstiftning, som tillkommer under budgetaret férvéntas
kunna hanteras inom ramen for respektive verksamhet.

Vidare anges att respektive namnd och styrelse har att bedéma om verkstallandet
av beslutet ryms inom ndmndens budgetram. Om styrelse eller ndmnd anser att
den behéver tillféras ytterligare anslag eller fullmdktiges prioritering inom

anslagna medel i férhallande till regeln om kommunfullmiktiges
finansbemyndigande har respektive styrelse och namnd ett ansvar enligt sitt
verksamhetsansvar och initiativratt att vacka arende i saken hos

kommunfullméktige. Vidare konstateras att bade prognoser och utfall fé6r 2022
visade att namnderna hade foérutsattningar att moéta kostnaderna, det
askadliggdrs i bade de faktiska kostnaderna och de inlamnade prognoserna per
april och per augusti liksom utfall for 2022.

3. Reflektioner och slutsats

3.1. Reflektioner avseende mandat i enlighet med reglementet

Reglementet faststdller att kommunstyrelsen ska ha hand om personalfragor
samt vara anstdllningsmyndighet fér personal vid samtliga férvaltningar i
kommunen, vilket framgar under rubriken personalpolitik. Det fortydligas inte vad
som i sammanhanget avses med att vara anstallningsmyndighet. Den enda
yrkesgruppen som explicit rdknas upp som kommunstyrelsen ska anstdlla ar
forvaltningsdirektérer. Under rubriken personalansvar faststdlls i sin tur att
respektive ndmnd, med ndgra undantag, har hand om arbetsmiljéfragor inom sitt
verksamhetsomrade. Vidare kan vi konstatera att respektive ndmnd arligen
tilldelas en budgetram som bland annat omfattar personalkostnader, vilket
innebédr att respektive ndmnd har budgetansvaret foér savél anstéllningar som
arbetsmiljérelaterade kostnader. Mot bakgrund av detta anser vi att det medfér
en risk fér att ett tolkningsutrymme uppstar vad géller omfattningen av
kommunstyrelsens mandat som anstallningsmyndighet. Vi menar att
anvandandet av begreppet anstdllningsmyndighet kan férefalla missvisande i
sammanhanget dd ndmnderna har budgetansvaret och vilket i sin tur innebér att
kommunstyrelsen i egenskap av anstdliningsmyndighet &nda inte har
befogenheten att anstdlla eller avskeda anstdllda inom namndernas

5 Arbetsmarknads- och socialndmnden, barn- och skolndmnden, utbildningsndmnden och
vard- och omsorgsndmnden.
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verksamhetsomraden. Det vore darfér 1dmpligt att tydliggéra vad syftet med
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna &r i det har
sammanhanget.

3.2. Reflektioner avseende beslutsunderlagen

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt bland annat vad gdller budget och andra
viktiga ekonomiska fragor. Eftersom utfallet av kommunstyrelsens beslut
paverkar ndmndernas budget bér det atminstone av underlagen ha framgatt om
det har forts ett resonemang kring huruvida frdgan borde ha lyfts till
kommunfullmaktige for att beslut. Detta resonemang anser vi saknas i underlagen
som Iagq till grund fér beredningen.

Vidare anser vi att det saknas en motivering till kommunstyrelsens bedémning att
frdgan ligger inom kommunstyrelsens beslutsbefogenhet i enlighet med deras
reglemente. Det &r var bedémning att fragans karaktar inte kan anses vara ett
exempel pad ett séarskilt angivet férhallande eller ett exempel pa strategisk
styrning inom personalomradet. Detta eftersom beslutet inte syftar till en
bestammelse i form av en policy eller riktlinje utan avser ett tidsbegransat beslut
fér en pad forhand given malgrupp.

3.3. Slutsats

Mot bakgrund av ovan bedémer vi att kommunstyrelsen torde ha lamnat 6ver
fragan till kommunfullmé&ktige for beslut. Detta da reglementet inte &r helt tydligt
vad som omfattas av kommunstyrelsens mandat som anstéallningsmyndighet, om
frdgan inryms inom ramen for sarskilt angivna forhallanden som styrelsen ska
kunna fatta beslut samt da beslutet har haft en paverkan pa ndmndernas budget.



