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Inledning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Lunds kommun har vi gjort en
granskning av arsbokslut och arsredovisning for 2021

Revisorerna har till uppgift att
Prova om rakenskaperna ar rattvisande.

Bedbma om den ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och i enlighet med god redovisningssed.

Bed6ma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal, kopplade till
begreppet god ekonomisk hushallning, som fullmaktige beslutat.

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 15-109.

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar.
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Overgripande analys 2021

Kommunens totala utfall i jimférelse med budget och féregaende ar (mnkr)
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De storsta budgetavvikelserna:
Namndernas nettokostnad +214 mnkr
Okade skatteintakter och generella statsbidrag +142 mnkr
Finansnettot +109 mnkr

varav effekt av marknadsvardering +75 mnkr
Resultat fran exploateringsprojekt +61 mnkr

varav effekt av redovisningsprincip +51 mnkr
Pensionskostnader -22 mnkr

Varav effekt av dndrad livsldngdsantagen -35 mnkr
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Prognossakerhet

Avvikelser mellan prognos och utfall
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—Prognos delar Utfall

Kommunen har dver hela perioden haft en forsiktig prognos och grafen visar att utfallet ar battre an
prognosen.

Utfall jamfort med prognos 2021 avviker med 221 mnkr.

Forklaringen till den héga budgetavvikelsen for 2021 ligger framst hos Barn- och skolndmnden och Vard- och
omsorgsnamnden. Inom Barn- och skolndmndens verksamhet dar det framst farre barn och elever an vad som
var tankt ndr namndens budget togs som har resulterat i éverskott. Fér Vard- och omsorgsnadmnden har effekt
av pandemin gjort att efterfragan pa verksamheten har varit 1dgre dn tankt samt stora och sena statsbidrag
som verksamheten har haft svart med att férbruka under aret.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Skatteintdkter och generella statsbidrag uppgar till 7372 mnkr for 2021, vilket &r en 6kning med

402 mnkr jamfort med 2020.
Mellan 2016-2021 har skatteintakter 6kat med 1678 mnkr.

Nettokostnader uppgar till 7005 mnkr for 2021, vilket ar en 6kning med 314 mnkr jamfort med

2020.
Mellan 2016-2021 har nettokostnaderna dkat med 1309 mnkr.

Det konstateras att skatteintdakter och generella bidrag totalt sett 6ver perioden 2016-2021

overstiger nettokostnaderna.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Okningstakten avseende skatteintdkter, bidrag och utjdgmning &r mellan 2020 och 2021 5,7%.
Forandringen for verksamhetens nettokostnader dar 4,7 %. Nettokostnadernas andel av
skatterintdkter och statsbidrag uppgar for 2021 till 95% (96 %), vilket understiger kommunens
mal pa 98%.

Var rekommendation &r att kommunen fortsatter att folja kostnadsutvecklingen i verksamheten
och vidtar atgarder om 6kningstakten for kostnader borjar att 6ka i hogre takt &n 6kningstakten
for skatteintdkter och bidrag. 2020 paverkas av Corona bade i stod och kostnadsutveckling och
det anges i arsredovisningen att 6kade kostnader pga. Covid-19 &r ca 68 mnkr.
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hdg soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande uppgar till 53%.
Soliditet inkl. pensionsatagande uppgar till 36%.
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Investeringsverksamheten
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Kommunens samlade nettoinvesteringsvolym inklusive exploateringsverksamheten uppgick till 884 miljoner kronor
under 2021. Detta var en 6kning med 161 miljoner kronor jamfort med 2020, men en minskning jamfort med
investeringsramen som var 1018 miljoner kronor.

Det konstateras att fullmaktiges beslutade investeringsbudget inte uppnas for aret.
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Pensionsatagande och kapitalférvaltning
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Strategiska fragor, befolkningsutveckling
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Namndernas utfall

Kommunstyrelsen -251 -266 15
Barn- och skolndmnden -2670 -2754 84
Byggnadsnamnden -36 -35 -1
Habostyrelsen -5 -5 0
Kultur- och fritidsnamnden -377 -366 -12
Miljbnamnden -15 -16 0
Renhallningsstyrelsen 1 0 0
Servicendmnden -8 10 -19
Socialndmnden -637 -659 21
Tekniska ndmnden -212 217 6
Teknik, exploatering och infrastruktur -76 -76 0
Utbildningsnamnden -657 -665 8
Vard- och omsorgsnamnden -2 069 -2178 109
Valndmnden -1 -1 0
Overférmyndaren -12 -15 2
Kommunfullmdaktige -16 -17 0
Revisionen - -
Summa namnder -7044 -7258 214
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Namndernas utfall

Barn- och skolnamnd
Barn- och skolnamnden redovisar ett 6dverskott motsvarande 83,8 mnkr.

Overskottet forklaras framfor allt av att antalet barn och elever i forskola,
grundskola och fritidshem varit farre an vad fullmaktiges budgetram for
aret berdknades pa vilket motsvarar nastan 64 miljoner kronor samt av en
positiv avvikelse for de kommunala forskole-, grundskole-,
grundsdrskoleverksamheterna pa 12 miljoner kronor.

Servicenamnden

Servicendmnden redovisar ett resultat pa minus 8,5 miljoner kronor. Det
ar ett underskott mot resultatkravet pa 18,9 miljoner kronor. De framsta
orsakerna till avvikelsen har varit oférutsedda kostnader for sanering i
samband med investerings- och exploateringsprojekt samt hogre
kostnader till foljd pandemin.
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Namndernas utfall

Socialn@mnden

Ndmnden redovisar ett dverskott pa 21,5 miljoner kronor. De framsta
orsaker till resultatet &r bland annat beslutat tillskott fran
kommunfullmdktige pa 15,5 miljoner kronor med syfte att minska kostnaden
for forsorjningsstodet genom att satsa pa ett starkt arbetsmarknadsfokus
med anpassade insatser for att ge Lundaborna storre mojlighet till
sjalvforsoérjning genom anstallning och/eller studier.

Satsning pa arbetsmarknadsinsatser har kommit igdng senare an planerat
pa grund av att tillskapandet av arbetsplatser i kommunen pa allvar har
kommit igang forst i slutet av aret. En annan orsak ar att ndmnden har
under aret fatt intdkter fran Migrationsverket for vard utford tidigare ar.
Kostnad for varden har uppkommit 2020.

Namnden har dven gjort en genomlysning av namndens verksamhet och
detta har lett till betydande effektiviseringar. Inom omraden férsérjningsstod
och extern kopta platser har dock kostnaderna varit hégre an vad som
budgeterats. Alla dessa effekter av handelser har resulterat i 2021 ars
resultat.

Granskning av arsbokslut 2021 EY



Namndernas utfall

Kultur- och fritidsnamnden

Ndmnden redovisar ett resultat pa minus 11,8 mnkr, huvudsakligen som
en konsekvens av att pandemin bitvis tvingat flera verksamheter att
stanga for allmanheten och saledes forlorat intakter under de perioder
som atgarderna gjort sig gallande samt utrangering av
anldggningstillgangar som paverkar arets resultat.

Pa ett antal enheter har omstallningen ocksa medfort minskade kostnader
som i en mindre grad kompenserar bortfallet av intakter. Det ar framst
inom verksamheterna idrott och fritid samt kultur som har negativa
resultat och det beror framst pa tappade intakter till foljd av nedstéangning.
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Namndernas utfall

Vard- och omsorgsnamnden

Vard och omsorgsnamndens resultat &r ett 6verskott pa 109,5 miljoner
kronor.

Huvudsaklig anledning till 6verskottet ar att medel till volymdkningar inte
behdvts i den omfattning som forvantades utifran demografiska prognoser
och budget baserat pa tidigare ars erfarenhet om verksamhetens
utveckling.

| dverskottet ingar 46 miljoner kronor ej budgeterade statsbidrag.

Tekniska namnden
Namnden uppvisar ett 6verskott pa 6 mnkr.
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Ovriga bokslutskommentarer - God redovisningssed

Kommunen har tilldmpat samma redovisningsprinciper vid
upprattandet av arsredovisningen 2021-12-31 som i
arsredovisningen 2020 med undantag for RKR R2 som har anpassats

enligt nedan.
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Ovriga bokslutskommentarer - God redovisningssed

Intaktsredovisning

Radet for Kommunal Redovisnings (RKR) rekommendation R2 (intakter)
som tradde i kraft 1/1-2020 anger att nar en kommun erhaller
gatukostnads- och exploateringsersattningar sa ska dessa redovisas som
intakt i sin helhet nar det inte lIangre foreligger en forpliktelse mot
finansiaren. Dvs. nar kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller
exploateringsavtal har fullfoljt sina forpliktelser mot finansidren sa
foreligger inte langre nagon skuld mot denna och de erhallna medlen ska
salunda intaktsfoéras. Logiken i detta ar att nar posten inte léangre
uppfyller definitionen av att vara en skuld sa ska den intdktsforas.

Kommunen har under 2021 sammanstallt och redovisat effekterna av
anpassning till redovisningsprinciperna ovan. Under
Redovisningsprinciper gors dels textmassig beskrivning av effekterna
och dels i tabellform vilket anger att eget kapital justeras med 841 mnkr
p.g.a. andrad redovisningsprincip. Effekten redovisas Over eget kapital
da kommunen inte gatt dver pa denna redovisningsprincip tidigare.
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Balanskravsresultat
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Lunds kommun hade inget underskott att dterstalla vid arets bérjan. Arets resultat efter

balanskravsjusteringar uppgick till 521 miljoner kronor.
Reservering till resultatutjamningsreserv foreslas goras med 445 miljoner kronor.

Arets balanskravsresultat uppgick darefter till 76 miljoner kronor
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Finansiell malsattning, resultatmal

Resultatmal
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Resultatmalet innebar att kommunens finansiella resultat ska uppga till 2,0% av

skatteintdkter och generella statsbidrag.

Arets resultat uppgar till 8,1 % i férhallande till skatteintdkter och generella
statsbidrag vilket innebdr att malet uppnas.
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Finansiell malsattning, skuldsdttningsmal
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Nettoldneskulden ska 2021 uppga till hogst 60% av skatteintakter och generella
statsbidrag.

For 2021 uppgar nettolaneskulden till 38%. Utfallet for 2021 innebér att malet
darmed &r uppnatt.
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Maluppfdljning, finansiella mal

Av Lunds kommuns EVP avseende 2020 framgar foljande finansiella
malsattning for rakenskapsaret:

Resultatmal -
Arets resultat ska uppga till 2,0% av skatteintékter, generella
statsbidrag och utjdmning.

Prognos: 5,2%

Utfall 2021: 8,1%
Skuldsattningsmél
Nettolaneskulden ska ar 2020 uppga till hégst 60% av
skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning.

Prognos 2021: 42,7%

Utfall 2021: 38%

Uppnas

Kommentarer:

Enligt EVP for 2020-2022 sa skall resultatmalen uppga till 2% av
skatteintdkter, generella statsbidrag. Malet uppnas.

Skuldsattningsmalet innebér att nettolaneskulden ska uppga till hogst
60% av skatteintakter. Malet uppnas.
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KFs sarskilda uppdrag till namnderna

| arsredovisningen gors en redovisning av dessa, vilka samtliga anges som pagaende

eller avslutad.

naturreservat i Hojeddalen

Sarskilda uppdrag Namnd Status
énpassnin.g av skollokaler for 4 Servicenémnden P&giende
O6vernattning » Lundafastigheter
Forstudie konserthus i Lund » Kultur- och fritidsndmnden Avslutad
Lund - Ordets stad » Kultur- och fritidsnamnden Avslutad
Inrattande av ett kommunalt » Tekniska namnden Avslutad
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Maluppféljning, Kommunfullméktigemal

Kommunfullmaktige har faststéllt féljande fokusomraden med tillhrande mal:

Lundaborna i fokus
Alla Lundabor ska ha mesta mdjliga inflytande dver sina liv.
| Lunds kommun skapas kvalitet som gor skillnad.
Lunds kommun ska vara den bdsta kommunen att bo och leva i, sarskilt fér barn och unga

Smartare Lund
| Lund ska vi vara ledande inom innovation och skapande
Lunds kommun ska vara ledande inom miljé och klimat.
Lunds kommun ska vara ett attraktivt och funktionellt beséksmal.

Organisationen Lund
Lunds kommun ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare.
Vi vill uppmuntra nytdnkande och en stark innovationskultur i organisationen

Ekonomi
Vi. Lunds kommun ska ha langsiktigt hallbar ekonomi
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Maluppféljning, Kommunfullm&ktiges mal

FOor verksamhetsaret 2021 kan konstateras att de aktiviteter, utvecklingsuppdrag och projekt som
gors inom kommunen i hdg grad bedoms arbeta i riktning mot kommunfullmaktiges mal och
fokusomraden.

Av nio kommunfullm&ktigemal bedéms fyra vara i hog grad uppfyllda. Fem mal bedéms vara delvis
uppnadda. For flera av kommunfullmaktigemalen har pandemin haft en negativ inverkan, vilket
har lett till en 1dgre maluppfyllelse &n vad som annars skulle ha varit fallet.

Kommunfullmé&ktigemal Malbedémning
Alla lundabor ska ha mesta méjliga inflytande éver sina liv Klarar delvis malet
I Lunds kommun skapas kvalitet som gér skillnad Klarar delvis malet

Lunds kommun ska vara den basta kommunen att bo och leva i, sarskilt fér unga och barn

I Lund ska vi vara ledande inom innovation och skapande

Lunds kommun ska vara ledande inom miljé och klimat

Lunds kommun ska vara ett attraktivt och funktionellt besdksmal Klarar delvis malet
Lunds kommun ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare Klarar delvis malet
Vi vill uppmuntra nytankande och en stark innovationskultur i organisationen Klarar delvis malet

Lunds kommun ska ha langsiktigt héllbar ekonomi _
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Sammanfattande bedémning av arsredovisning

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar. Granskningen har inte indikerat pa nagra
vasentliga fel i redovisade resultat- och balansrakningar, kassafloden eller noter
for kommunen for rakenskapsaret 2021.

Var granskning har ocksa omfattat en bedémning av féljsamhet till Lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning (RKR) nar det galler upprattande av
forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Vi beddmer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och

stallning och har i allt vasentligt upprattats i enlighet med kommunala
redovisningslagen och God redovisningssed.

Utfallet for 2021 uppgar till 598 mnkr vilket &r 175 mnkr hdgre &n utfallet for 2020.
2021 har skatteintdkterna 6kat med 5,7 % och nettokostnaderna har 6kat med 4,7 %.
Balanskravsresultatet efter foreslaget resultat till Resultatutjdmningsfond ar 76 mnkr.

Bada finansiella malen uppnas fér 2021. Av nio kommunfullmaktigemal bedoms fyra
vara i h6g grad uppfyllda. Fem mal beddéms vara delvis uppnadda. For flera av
kommunfullméktigemalen har pandemin haft en negativ inverkan, vilket har lett till en
ldgre maluppfyllelse &n vad som annars skulle ha varit fallet.
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Sammanfattande bedémning av arsredovisning

Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.

| arsredovisningen anges att vid utvardering av stéllningstagandet om god
ekonomisk hushallning har en total granskning av kommunfullmaktigemalen
gjorts. Bedomning av maluppfyllelse for respektive kommunfullmaktigemal
baseras pa en helhetsbedémning av resultat av de sarskilda uppdrag,
aktiviteter och projekt som ar kopplade till malet och som utférs av namnder
styrelser och bolag. Den sammantagna bedémningen bade utifran ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv ar att
kommunkoncernen och kommunen har haft en god ekonomisk hushallning
utifran de av kommunfullmaktige faststallda malen for 2021.

Vi bedomer, med grund i ovanstaende, att resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat i budget 2021 och Lunds
Kommun uppnar god ekonomisk hushallning.
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