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1 Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun har med stod av EY granskat om
sparvagsinforandet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
satt. Vi gor den sammanfattande bedomningen att sparvagsinforandet i det stora hela skots
pa ett andamalsenligt satt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt. Vi grundar
bedémningen i att planeringen har utgatt ifrAn en stor mangd insamlad data och tidigare
genomforda sparvagsprojekt, att kommunen har avsatt resurser for genomforande och
uppfoljning samt att besluten ar tagna pa ratt niva och i enlighet med delegationsordning.

Beddémningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

Som underlag for igangsattningstillstandet hade tekniska forvaltningen vid Lunds
kommun under sommaren/hdsten 2015 tagit fram en fordjupad analys for
investeringskostnad, se bilaga 2 Budget Sparvag Lund C - ESS.

Den fordjupade analysen for investeringskostnad baseras pa antagandet att
sparvagsanlaggningen utfors enligt genomford forprojektering samt pa den
ansvarsfordelning som fastslagits mellan Skanetrafiken och Region Skane.
Berékningarna i analysen har stamts av mot referensvarden fran andra svenska
sparvagsstader.

Uppféljning av projektets ekonomi redovisas |6pande i kommunens ledningsgrupp for
projektet.

Avrapportering till tekniska namnden sker manadsvis. Moten med den politiska
styrgruppen halls en gang i kvartalet.

En del av den planerade sparvagen kommer att byggas i den gamla stadskarnan i
Lund, omfattande omraden Clemenstorget, Sankt Laurentiigatan samt
Allhelgonakyrkan.

| planeringsarbetet har sparvagens paverkan pa natur- och kulturmiljon undersokts
bl.a. inom ramen fér kommunens riktlinjer for gestaltningen.

En ny delegationsordning antogs 2015. Den gav stérre upphandlingsutrymme till den

tekniske direktoren bland annat géllande upphandling nar beslut om igangsattning ar
taget.

| tidnsteskrivelsen avseende andring av delegationsordningen i december 2015
anges i anslutning till denna delegation att "i Ovrigt ska alla arenden, inklusive
upphandlingar, som ar av principiell karaktar beslutas av ndmnden”.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

tekniska né@mnden att ndrmare definiera vilka moment i upphandling, som under vilka
forutsattningar, ar att betrakta som ren verkstéllighet,
tekniska nadmnden att narmare precisera vad som avses med ’principiella

upphandlingsarenden”, och utifran detta 6vervdga om nuvarande delegation &r
forenlig med vad som ar delegeringsbart fran namnd utifran kommunallagen,
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kommunstyrelsen att sakerstalla att atagandet fran 2015 att fortydliga styrningen och
uppféljningen kommer i konkret tillampning, och detta i styrelsens ledande,
samordnande och uppsiktspliktiga roll,

kommunstyrelsen att beakta vara kommentarer géllande styrgruppen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Planeringen for inférande av sparvagnstrafik i Lund pagar sedan lange. Arbetet med att ta
fram detaljplaner pabdrjades 2012. Detaljplanerna antogs av kommunfullméktige i december
2014 och vann laga kraft i bérjan av november 2015. Parallellt med detaljplanerna arbetades
riktlinjer for sparvagens gestaltning fram. Dessa godkandes av kommunstyrelsen 2014-01-
20. Under 2014 genomférde Lunds kommun en forprojektering av anlaggningen. En
avsiktsforklaring avseende byggnation, drift och underhdll av sparvdg och
sparvagnstrafikering pa strackan Lund C — ESS tecknades mellan Lunds kommun och Region
Skane 2013-04-19. Enligt avsiktsforklaringen ansvarar Lunds kommun for infrastruktur och
Region Skane for Depa, Fordon och Trafikering. Lunds kommuns investering beraknas till
388 miljoner kronor. Region Skane ska investera samma summa.

Sparvagsinforandet innebar omfattande investeringar och stor paverkan pa bland annat
Lunds stads- och kulturmiljo. Revisorerna har utifran risk- och vasentlighetsanalys funnit skal
att arligen granska kommunens arbete med att planera och infora sparvagstrafik i Lund.
Granskningen kommer under 2016 fokusera pa fyra omraden:

rékenskaper och ekonomisk planering
hallbarhet

upphandling

styrning och uppfdljning.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Huvudsyftet med de arliga granskningarna ar att bedoma om sparvagsinforandet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt. Inom ramen for
granskningen kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

Utgar planeringen av sparvagen fran en val underbyggd ekonomisk kalkyl?

Har kommunen planerat och avsatt resurser for uppféljning av ekonomi och
genomférande?

Finns hallbarhetsaspekterna integrerade i planeringen av sparvagen?

Har lagar och regler kring upphandling féljts under planeringstiden?

Finns det en andamalsenlig och transparant styrning och uppféljning av projektet under
den inledande fasen (tiden innan entreprenadupphandlingen)?

2.3 Genomfdrande och avgransning

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomforts med
ansvariga inom projektet. Granskningen har genomforts juni-oktober 2016. Rapporten ar en
delgranskning och ar den forsta av flera granskningar dar de fortroendevalda revisorerna
kommer folja sparvagsinfoérandet ur olika revisionsperspektiv. Rapporten svarar darmed inte
allmangripande pa huruvida sparvagsinférandet genomfors andamalsenligt, utan svarar pa
de revisionsfragor som foreligger i rapporten utifran de svar som finns att fa innevarande ar.
Vi har i enlighet med det allméanna revisionsuppdraget inte granskat kommunfullméktiges
ansvarsomraden och darmed inte granskat kommunfullméaktiges beslut om inférande av
sparvag i Lund. Det innebaér att vi inte granskar huruvida kommunfullmaktige avsatt resurser
utan om tekniska ndmndens kalkyleringar avsatter tillrackliga resurser fér genomférande.

2.4 Ansvarig ndmnd
Granskningen géaller kommunstyrelsen och tekniska namnden.
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3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar.

3.1 Kommunallagen

Enligt kommunallagen 3 kap 9 8 ska arenden som &r av principiell beskaffenhet, eller annars
av storre vikt, beslutas av fullmaktige. Sadana beslut kan inte delegeras till styrelse eller
namnd (3 kap 10 8).

| kommunallagen 5 kap 26 § framgar att det finns ett beredningstvang for arenden som ska
avgoras i fullmaktige. Arenden ska ha beretts antingen av namnd eller av
fullmaktigeberedning. Av 6 kap 28 § framgar att styrelsen har den ledande rollen i
beredningsprocessen. | detta torde ligga att behandla &rendena ur allmént kommunala
synpunkter, framfor allt med hansyn till kommunens ekonomi och att darvid astadkomma en
lamplig avvagning emellan olika intressen.!

Det uttrycks i kommunallagen inte nagot beredningstvang vad galler namndernas arenden.
Ett beredningstvang anses dock folja av allmanna forvaltningsrattsliga principer, sasom
officialprincipen som tar sikte pa forvaltningsmyndigheters ansvar for att deras arenden blir
tillrackligt utredda.

Varje namnd har inom sitt omrade ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
foreskrifter och med fullmaktiges mal och riktlinjer, vilket framgar av kommunallagens 6 kap
78. Styrelsen har utdver detta enligt 6 kap 18 ett ledande och samordnande ansvar, samt en
uppsiktsplikt 6ver 6vriga namnders verksamheter.

Namndernas mojlighet att delegera beslutanderatten foljer av kommunallagen 6 kap 33-38
88. 1i 6 kap 34 § anges vilka slag av arenden dar beslutanderéatten ej far delegeras fran
namnd.

34 § | foliande slag av arenden far beslutanderatten inte
delegeras:

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet,

2. framstaliningar eller yttranden till fullméktige liksom
yttranden med anledning av att beslut av namnden i dess
helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

3. arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om
de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt,
4. drenden som vackts genom medborgarférslag och som
dverlatits till namnden, och

5. vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter. Lag
(2007:68).

3.2 Kommunala mal och 6vergripande styrdokument

1 Jfr Kaijser et al (1983) Kommunallagarna, s 353 ff.

5
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Kommunfullméktige beslutade i november 2015 om sex kommungemensamma
utvecklingsmal:

Lund ska vara en attraktiv plats att leva och bo pa.
Foretagen i Lunds kommun ska uppleva att det finns ett bra féretagsklimat.

e Boende och verksamma i Lunds kommun ska uppleva att de far ett gott bemétande och hog
tillganglighet i kontakten med kommunens verksamheter.

e Invanarna i Lund ska ha goda mdjligheter till insyn och inflytande pa kommunens
verksamheter och beslut.

e Lunds kommuns klimat- och miljopaverkan ska vasentligt minska.

e Lunds kommun ska ha en stark ekonomi.

Inkdps- och upphandlingspolicy for Lunds kommun (kommunfullmaktige december 2008)
Policyn reglerar mal och organisation for inkdp och upphandling. Det framgar att

All upphandling skall genomforas sa att kommunen far varor,
byggentreprenader och tjanster med ratt funktion och kvalitet till
lagsta mojliga totalkostnad. Upphandlingen skall ocksa anvandas
for att framja angelagna samhéllsmal som en god miljo, bra
anstallningsvillkor, minskad ekonomiskt brottslighet samt ta sociala
hansyn inom ramen for gallande lagstiftning. Upphandling ska
praglas av ett totalkostnadstankande. Med totalkostnadstankande
avses att samtliga kostnader som é&r forenliga med varan/
byggentreprenaden/tjansten beaktas.

Nar det galler organisationen kring inkép och upphandling gors i policyn klart att fullméktige,
(genom policyn) beslutar om mal och organisation, och att kommunstyrelsen samordnar och
beslutar om riktlinjer for inkdps- och upphandlingsarbetet. Namnder och styrelse ansvarar for
att organisationen inom sina respektive forvaltningar ar organiserad pa ett effektivt satt, och
sa att gallande lagar och regler kan féljas. Namnder och styrelsen har att utse ansvariga
inkdpare pa avdelnings-/enhetsniva, och som har behorighet att avropa pa ramavtal samt har
ratt att besluta om ink6p genom direktupphandling.

Riktlinjer for kommunen inkdps- och upphandlingsarbete (kommunstyrelsen)

Enligt den av fullméktige beslutade inkdps- och upphandlingspolicyn beslutar
kommunstyrelsen om riktlinjer fér kommunen inkdps- och upphandlingsarbete. Riktlinjerna
avser utférandet av offentlig upphandling och anger vilket forhaliningssatt och vilka
arbetsmetoder som galler vid offentliga upphandlingar som genomfors i kommunen. |
riktlinjerna anges att

En forutsattning for en god konkurrens ar att varje forfrdgningsunderlag
anpassas efter det som upphandlas och de anbudsgivare som férvantas
lamna anbud. [...] ett alltfér enkelt eller ett alltfér komplicerat
forfragningsunderlag riskerar att leda till att vi missar i kvalitet eller
konkurrens.

Det ar den ansvarige upphandlarens ansvar att anpassa
forfragningsunderlaget till den aktuella situationen. Det ar nodvandigt att
den ansvarige upphandlaren valer en utformning av
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forfragningsunderlag och upphandlingsmetoder som &r anpassade for
den unika upphandlingen. [...]

Inom Lunds kommun skall:

- forfragningsunderlag och utvarderingsmetod anpassas efter den
aktuella upphandlingen [...]

Vidare anges att
Det finns ett varde i att ha mojlighet att valja olika utvarderingsmetoder i
olika upphandlingar.

3.3 Lagen om offentlig upphandling

Kommuner omfattas av skyldigheten att upphandla ink6ép enligt reglerna i Lagen om offentlig
upphandling (LOU). Syftet med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndighet pa
basta satt ska anvanda de offentliga medel som finansierar inkdp, genom att dra fordel av
konkurrensen pa marknaden. Vid all upphandling ska leverantdrer behandlas likvardigt och
icke-diskriminerande, och upphandlingen ska genomféras pa ett Oppet satt. Det senare
konkretiseras bland annat i att grunderna for utvarderingen ska redovisas i forvag. Efter
prévning ska antas det anbud som antingen ar ekonomiskt mest férdelaktigt (t ex med hansyn
till kvalitet), eller som har lagst pris.

3.4 Oversiktsplan 2010

Oversiktsplan 2010 lyfter fram utvecklingen av héllbara transporter som en viktig strategi i
framtida planeringen av Lunds kommun. | dversiktsplanen lyfts fram ett antal strategier for en
langsiktigt hallbar utveckling varav en avser hallbara kommunikationer. Dessa specificeras
ytterligare genom utvecklingsstrategier for staden, tatorterna och landsbygden med ett
fokusomrade som avser framjande av ett stadsliv utan alltfor mycket biltrafik. Sparvagens roll
lyfts fram som en atgard att uppna denna ambition.

3.5 LundaEko I, Lunds kommuns program fér ekologiskt hallbar utveckling
2014-2020, som anger kommunens prioriteringar for miljoarbete och
hallbar utveckling

LundaEKao Il &r ett kommundvergripande styrdokument som beskriver Lunds kommuns

ambitioner och prioriteringar inom hallbar utveckling. Flera av de prioriterade omradena har

en koppling till hallbara transporter, t.ex. minsta mojliga klimatpaverkan och hallbar
stadsutveckling. Dokumentet hanvisar ocksa till andra program och strategier sdsom Strategi
for ett Hallbart transportsystem i Lunds kommun (LundaMaTs).

3.6 Lagen om kommunal redovisning (1997:614)
I lagen om kommunal redovisning (1997:614) regleras vardering och upplysning av

materiella anlaggningstillgangar i kapitel 6 §1-12. Lagen faststéller vad som ska klassificeras
som anlaggningstillgdng respektive omsattningstillgang.

3.7 Radet for kommunal redovisning rekommendation 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar
Rekommendationen behandlar redovisningen av materiella anlaggningstillgangar. |

rekommendationen regleras definitionen av en materiell anlaggningstillgadng, nar en materiell
anlaggningstillgang ska redovisas som tillgang i balansrakningen, hur anskaffningsvardet ska



EYBuiIdinq a better
working world

faststéllas, hur avskrivningar ska beraknas, hur utrangeringar och avyttringar ska redovisas
samt vilka upplysningar som ska lamnas i den finansiella rapporteringen.



EYBuiIdinq a better
working world

4 Granskningsresultat

Projektet Sparvag Lund C-ESS drivs i samarbete mellan Lunds kommun och Region
Skane/Skanetrafiken. Verksamheten ar uppdelad i fyra delprojekt: infrastruktur, vagnar, depa
och trafikering. Lunds kommun ansvarar for delprojektet gallande infrastruktur. De évriga tre
delprojekten leds av Region Skane/Skanetrafiken. | projektets inledande och beslutande fas
togs besluten av kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Den inledande styrgrupp som
styrde projektet fram till beslut i kommunfullméaktige bestod av ledaméter fran
kommunstyrelsen. | genomférandefasen har uppdraget att genomféra Lunds kommuns del
alagts tekniska namnden.

4.1 Ekonomisk kalkyl av sparvagsprojektet

4.1.1 lakttagelser

| samband med forstudien 2011 gjordes en osakerhetsbeddémning med successiv kalkylering
(successivprincipen). Med successiv kalkylering bryter bestéllaren ner osakerhetsfaktorerna,
utan att forenkla projektets komplexitet. Pa sa satt har bestallaren majlighet att ta stallning till
hinder som kan aventyra hela projektet.

Tva ar senare, under 2013, gjordes i projektet en ny berékning av investeringskostnaderna.
Projektet fokuserade pa de omraden som hade identifierats med storst osakerhet fran 2011
ars kalkyl. Projektet begarde in uppskattade mangder och priser fran entreprendrer och
externa konsulter fran de branscher som &ar berorda av projektets omfattning. De
uppskattade mangderna och priserna utgjorde sedan basen for kalkylerna.

Varen 2015 genomférdes i projektet en berdkning av investeringskostnaden. Projektets
omfattning hade bestamts i en férstudie som utforts i samarbete med en extern konsult.
Projektet anlitade externa konsulter for berdkning av ett flertal poster:

Sparvagsoverbyggnad

Bro

Sparvagssignaler

Trafiksignaler

Kontaktledning inklusive jordning
Atgarder for reduktion av elektromagnetiska falt
Stromfdérsorjning av hégspanning
Telekommunikation

Kanalisation

Belysning
Projekteringskostnader

Internt inom projektorganisationen genomfordes under samma tidsperiod &ven beréakningar
av bland annat:

Byggherrekostnader

Markarbeten

Sparunderbyggnad samt ytskikt i spar
Tillfalliga atgarder
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Bulleratgarder

Hallplatser

Avvattning

Stromforsorjning av lagspanning
Vibrationsdampning
Grundforstarkning av fastigheter
Ledningsomlaggningar

Kommunfullméktige beslutade 17 december 2015 att bevilja igangsattningstillstand for
projekt Sparvag Lund C — ESS med en projektbudget pa 746 mnkr. Som underlag for
beslutet hade tekniska forvaltningen vid Lunds kommun under sommaren/hdsten 2015 tagit
fram en fordjupad analys for investeringskostnad, se bilaga 2 Budget Sparvag Lund C - ESS.

Den fordjupade analysen togs fram i samarbete med externa experter som bistod med att
berakna investeringskostnaderna for foljande omraden:

Markarbeten
Sparéverbyggnad
Kontaktledning och jordning
Trafiksignaler
Stromforsorjning, hbgspanning
Telekommunikation

Bro E22

Den fordjupade analysen for investeringskostnad baseras pa antagandet att
sparvagsanlaggningen utfors enligt genomford forprojektering samt pa den ansvarsfordelning
som fastslagits mellan Skanetrafiken och Region Skane. Berdkningarna i analysen har
stamts av mot referensvarden fran andra svenska sparvagsstader, dar projektet hamtade in
metervarden for olika teknikomraden samt a-priser fran Goteborg, Norrkdping och
Stockholm. Under projektets period har representanter deltagit i konferenser med andra
sparvagsstader dar antagna kalkylvarden for Lundaprojektet har diskuterats.

Under hosten 2015 genomfordes fornyade beréakningar for sparanlaggning, vilka stamts av
mot referensvarden fran andra sparvagsanlaggningar. Vidare gjordes en genomgang av vilka
ledningsoml&ggningar som kravs for projektet. En 6kning av byggherrekostnaderna gjordes
med avseende pa genomférandefasen samt projekteringskostnad som innefattar kostnader
for detaljprojektering, kommunikation, tillstand, inhyrd personal.

Nya beréakningar gjordes @ven under hésten 2015 for kostnader kopplade till kontaktledning
och jordning, stromforsorjning av hbgspénning, trafiksignaler och telekommunikation.
Framforallt justerades kostnaderna for likriktarstationerna da referensvardena fran andra
sparvagsanlaggningar var hogre an erfarenhetsvardena. Fornyade berakningar kopplade till
telekommunikation visade pa hogre kostnader an tidigare, vilket ledde till att projektledningen
hojde budgeten for denna post till 2,1 mnkr.

10
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Ytterligare fordjupade berékningar gjordes 2015, dels av entreprendren till bron dver E22,
dels av externa konsulter for gatuanpassningar. Berakningarna bekraftade prisnivan som
gjordes 2013.

Det finns inga faststéllda belopp for nér rapportering om budgetavvikelser ska ske till
tekniska namnden och den politiska styrgruppen. Enligt uppgift fran projektledaren ska
rapportering ske nar projektet har identifierat avvikelser fran beslutad budget.

Kommunstyrelsen har beslutat att tekniska namnden har genomférandeansvar for
sparvagsprojektet. Projektet har ansvar att anmala eventuella avvikelser fran budget till
namnden samt till den politiska styrgruppen. Den politiska styrgruppen bestar av
kommunfullméaktige ledaméter fran Lunds kommun och regionfullméktige ledamoter fran
Region Skane.

Arbetet kommer att bedrivas i tva faser, dar fas 1 bestar av detaljprojektering, planering och
kalkyl. Fas 2 avser byggnation av anlaggningen. Principen under fas 2 ar att projektet
kommer att arbeta med 6ppna bocker. Projektet kommer att fa en egen inloggning till
entreprenorens ekonomisystem for att pa sa satt fa direktinformation om projektets verkliga
kostnader. Vidare kommer entreprentren att ersattas efter verkliga nedlagda kostnader som
rapporterats. Underlag for fakturor fran entreprendren och prognos gors tillsammans med
entreprendren i deras verktyg SPIK. Uppf6ljining och prognostisering ingar i
projektledningens uppdrag, dar projektchefen ar huvudansvarig. Projektledare, byggledare,
projektstod bistar tilsammans med personal fran den administrativa avdelningen med utdrag
ur ekonomisystemet vid behov. Noterbart &r att projektstddet inte har varit delaktiga under
fas 1.

4.1.2 Beddmning

Framtagande av kalkyl for sparvagsprojektet har skett éver en langre period. Det ar var
beddmning att berdakningarna har gjorts med stéd av en strukturerad och véletablerad metod.
Nyckeltal har dessutom begaérts in fran likande anlaggningar i Sverige och utomlands. Vi ser
ocksa positivt pa att osakerhetsfaktorer avseende ekonomiska faktorer i projektet har
beaktats. Det ar bra att projektledningen har tagit hojd och raknar med 14 procent palagg for
oforutsedda kostnader, normal praxis inom storre byggprojekt ar mellan 8 till 10 procent.

Vi ser det som en brist att det inte finns faststallda belopp for nar rapportering om
budgetavvikelser ska ske till tekniska ndmnden. Det ar sagt att rapportering ska ske nér
projektet har identifierat budgetavvikelser. Var rekommendation &r att det faststalls.

Var bedomning &r att planeringen av sparvagen baseras pa en val underbyggd ekonomisk
kalkyl. Vi vill dock poangtera att projektet ar unikt i sitt slag i Sverige och mdjligheterna till
referenser gallande den ekonomiska kalkylen ar begransad. Det finns manga faktorer,
exempelvis i form av férseningar av projektet som snabbt kan férandra den ekonomiska
kalkylen. Projektet har till viss del tagit hojd for oférutsedda kostnader i kalkylen.
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4.2 Ekonomisk uppféljning

4.2.1 lakttagelser

Avseende rutiner for uppféljning ansvarar projektchefen for uppféljning med stéd av
projektledaren. Uppfdljning av projektets ekonomi redovisas lIopande i kommunens
ledningsgrupp for projektet som bestar av Lunds kommuns tekniska direktor Hakan Lockby
och Lunds kommuns gatuchef Per Eneroth.

Projektet har anvéant en faststalld rapporteringsmall, se bilaga 3 Exempel Uppfdljning budget
- prognos Sparvag Lund C-ESS. | Rapporteringsmallen sammanstalls projektets
upparbetade kostnader férdelat per faktura, Utfallet foljs upp mot faststalld budget. Projektet
tar aven tillsammans med entreprendren fram en prognos pa aterstaende kostnader for att
slutféra respektive arbetsmoment.

Frekvensen for ekonomisk uppfoljning av projektet har varierat under projektets olika faser.
Principen for uppféljning har varit den samma, det vill saga uppféljning av nedlagda
kostnader, uppfdljning av prognos 6ver aterstdende kostnader samt jamforelse mot budget.
Under forprojekteringen skedde ekonomisk uppféljning manadsvis. Under perioder da
projektet bedrivits med lagre intensitet har ekonomisk uppfoljning skett var tredje manad.
Under detaljprojekteringen sker uppfoljning manadsvis. | samband med uppfoljning gors
prognos for kvarvarande kostnader. Vidare gor projektet jamférelse av utfort arbete och
nedlagd kostnad mot planerat utfort arbete och planerade kostnader for att pa sa satt
stdmma av att framdriften &ar enligt plan men aven for att kunna uppratta en rimlig prognos av
kvarvarande kostnader.

Uppfdljning av projektets ekonomi leds av projektledningen déar projektchefen har
huvudansvaret. Projektledare, byggledare samt projektstod utgor tillsammans med personal
fran administrativa avdelningen (bistar vid behov med utdrag ur ekonomisystemet). Vi har
noterat att projektstod inte har varit med under fas 1 i projektet.

Avrapportering till tekniska namnden sker manadsvis och méten med den politiska styrgruppen
halls en gang i kvartalet.

4.2.2 Beddmning

Var sammanvagda bedomning ar att kommunen har planerat och avsatt resurser for
uppfdljning av ekonomi och genomférande. Vi menar att rapportering till tekniska namndenen
en gang i manaden &ar en relevant rapporteringsintervall,

Vi ser att det hade funnits fordelar att tidigare involvera projektsttdet i processen, for att vara
intrimmad nér fas 2 startar.
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4.3 Hallbarhetsaspekternai planeringen

4.3.1 lakttagelser

En del av den planerade sparvagen kommer att byggas i den gamla stadskarnan i Lund,
omfattande omraden Clemenstorget, Sankt Laurentiigatan samt Allhelgonakyrkan.
Exempelvis i planbeskrivningen for Clemenstorget star det att "Sparvagen kommer att
innebéra ett intrang pa torgytan och férandrar forutsattningar for torgets anvandning och
gestaltning samt att en sparvag éver torget kommer att paverka rérelsemonster och den
nuvarande utformningen med damm och trad.

| planeringsarbetet har sparvagens paverkan pa natur- och kulturmiljén undersokts bl.a. inom
ramen for kommunens riktlinjer for gestaltningen. Enligt projektledaren &r riktlinjerna ett av de
viktigaste styrdokumenten for projektet i och med att dokumentet undersoker sparvagens
paverkan pa det offentliga rummet i Lund dar sparvagnar passerar och foreslar en vision for
Lunds stadsrum som tar varden sa som kvalitet, form och funktion i beaktande.

Inom ramen for gestaltningsprogrammet genomfordes ocksa ett arbete med att identifiera
mojliga malkonflikter som uppstar vid stadsplanering. Arbetet genomférdes av en
referensgrupp bestaende av tjansteman ansvariga for trafikplanering, 6versiktsplans- och
detaljplaneringsprocesserna samt stadsarkitekter. Enligt intervjupersonen avsag de
identifierade malkonflikterna bl.a. bevarande av befintliga naturvarden under vissa delar av
den planerade sparvagen. Exempelvis vid LTH-parken dar alla befintliga trad inte kunde
bevaras gjordes ett val att bevara de gamla stora trdden medan de forlorade naturvarden i
form av korsbarstraden skulle kompenseras genom att plantera nya korsbarstrad pa en
annan plats.

Under varen 2015 genomforde en oberoende expertgrupp en granskning av projektet
Sparvag Lund C-ESS. Avseende stadsmiljo och kulturmiljo kom expertgruppen fram till att:

- Detaljplanerna illustrerar utformningen men detaljer beslutas i den fortsatta
projekteringen. Det schematiska underlaget ar inte rattvisande nar det galler
paverkan pa stadsmiljon. Det handlar bl.a. om sparvagens detaljutformning,
barriareffekter och bullerskydd. Oklarheter ger behov av styrning, sa att politiska
ambitioner om kvalitet kan klaras i ett genomférande.

- Planerade forandringar av naturmiljon, sdsom tradalléer och planterad tomtmark,
utgor en betydande miljopaverkan som borde ha utretts i milickonsekvens-
beskrivningen. Det finns utredningar som visar att sarskilda insatser behdvs for att
minska effekterna pa natur. De samlade konsekvenserna gar emellertid inte att
overblicka, eftersom vare sig paverkan eller insatser for skydd och aterplantering
framgar. Underlaget var pa sa satt inte rattvisande. Det behovs styrning i
genomférandet for att klargéra om praktiska eller ekonomiska begransningar kan
hindra ambitionerna t.ex. plantering av alléer.

I sin rapport rekommenderade expertgruppen att kommunen inbjuder till en offentlig dialog
om ett fordjupat gestaltningsprogram for att klargora effekter pa stadsmiljo inklusive natur-
och kulturmiljon. Enligt intervjupersonen hade expertgruppen vid ett méte med
projektgruppen for sparvagen fortydligat att det efterfragade gestaltningsprogrammet
avseende natur- och kulturmiljo avsag specifikt omradet Clemenstorget — Allhelgonakyrkan.

Den 25 juni 2015 beslutade kommunstyrelsen om ett fordjupat gestaltningsprogram for

sparvagen. Detta genomfordes i form av en medborgardialog med fokus pa Clemenstorget
inleddes med dialog med allmé&nheten som holls under mars 2016. Enligt intervjupersonen
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valdes fokusomradet Clemenstorget i samrad med kommunens demokratiutvecklare. Andra
faktorer i val av fokusomrade var bl.a. att Clemenstorget &r en del av ett storre utvecklings-
och fornyelseprojekt som ber6r Lund C samt att det p& denna stracka av den planerade
sparvagen finns flest boende.

Inom ramen for medborgardialogen genomférdes nio dialogaktiviteter (t.ex. webbenkat,
workshops med boende, féreningar och elever, dialog med verksamheter) med syftet att
involvera intressenter i Lund for att f4 deras perspektiv pa utveckling av Clemenstorget som
helhet samt att fanga deras énskemal for framtida utveckling for torget. Fragorna som
diskuterades vid dialogaktiviteterna fokuserade pa torget som samhallsyta och torgets
framtida funktioner (t.ex. cykelparkering, handel, sparvagnshallplatsen, trad, vatten,
belysning). Resultaten fran medborgardialogen sammanstélldes i en rapport, 500 roster om
framtidens Clemenstorg. Enligt intervjupersonen &r resultaten fran medborgardialogen en
viktig del av den pagaende dialogen och samarbetet med projekteringsentreprendren.

For évriga delar av sparvagsstrackan planeras inga fordjupade medborgardialoger utan
kommunikationen med allmanheten och verksamheter planeras ske genom att informera,
forklara och motivera gjorda val, enligt den intervjuade. Mycket av dessa
informationsinsatser kommer att ske pa projektets webbplats.

4.3.2 Beddmning

Enligt var bedémning har hallbarhetsaspekterna integrerats i planeringen av sparvagen.

Sparvagens paverkan pa natur- och kulturmiljon har beskrivits i bl.a. planbeskrivningarna och
miljokonsekvensbeskrivningarna for de berérda omradena langs sparvagen samt i riktlinjerna
for gestaltningen. Dokumentationen fran planeringsskedet beskriver sparvagens mgjliga
paverkan samt presenterar olika alternativ for slutresultatet men ofta inom ramen for ett
specifikt omrade (t.ex. Clemenstorget, Sankt Laurentiigatan). Dessa dokument innehaller
emellertid inte ndgra konkreta insatser eller atgarder som behover genomforas for att uppna
ett 6nskat slutresultat.

Det ar var bedémning att expertgruppens rekommendationer har tagits i beaktande i och
med att kommunstyrelsen tog beslut om ett fordjupat gestaltningsprogram som genomférdes
i form av en medborgardialog med fokus pa Clemenstorget, ett omrade som bade
expertgruppen och projektgruppen for sparvagen hade identifierat som kansligt och
vasentligt.

4.4 Upphandlingen under planeringstiden

4.4.1 lakttagelser

| sparvagssatsningen ansvarar Lunds kommun for upphandlingen rérande infrastruktur,
medan upphandling kopplat till vagnar, depa och trafikering ar under Region Skanes ansvar.
Infrastrukturentreprenaden omfattar bade sparvagsanlaggning och ombyggnad/nybyggnad
av angransande gaturum pa strackan Lund C — ESS, samt omlaggning av befintliga ledningar.
Sparvagsarbetet bedrivs i 2 faser dar fas 1 omfattar detaljprojektering, planering och kalkyl.
Fas 2 galler sjalva byggnationen, och berdknas paborjas sent 2016. Nar det galler
infrastrukturen gjordes under tekniska ndmnden upphandling av byggledare och entreprendr
under varen 2016. Den forra upphandlingen gallde resurspersoner som med byggkompetens
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kan forstarka kommunens projektorganisation, genom att aktivt medverka i
samverkansentreprenaden i planering, projektering, kalkyl och genomférande.

| granskningen har vi i perspektiv av kommunalratt och kommunens styrdokument fokuserat
pa hanteringen av upphandling av byggledare respektive entreprentr under 2016.
For att besvara revisionsfragan har tva underfrdgor formulerats:

Ar Dbeslutsdelegationen till teknisk direktér avseende upphandling i tekniska namndens
delegationsordning i enlighet med reglerna i kommunallagens 6:e kapitel samt med kommunens
policys och riktlinjer?

Har hanteringen av de aktuella upphandlingarna 2016 skett i enlighet med
delegationsordningen?

Tekniska ndmndens delegationsordning avseende upphandling

Delegationsordningen &r senast reviderad i december 2015. Da beslutades framfor allt om
tva andringar i syfte "att tydliggora beviljande av igangsattning av storre projekt men aven for
att underlatta genomférande av upphandlingar och hanteringen av anbud”, av vad som
framgar i den underliggande tjansteskrivelsen. For arbetsutskottets sida betydde
forandringen att utskottet gavs beslutanderatt avseende igangsattningstillstand for projekt
med utgift mellan 50 och 100 prisbasbelopp. Dessférinnan hade utskottet delegation pa att
besluta om upphandling upp till 100 prisbasbelopp. Samtidigt med den aktuella féréndringen
gavs teknisk direktdr beslutanderéatt avseende upphandling 6ver 50 prisbasbelopp forsavitt
igdngsattningstillstand beviljats (se nedan).

| delegationsordningen for tekniska namnden (tekniska namnden dec 2015) anges att
Anskaffningsbeslut  av  I6pande  karaktar  behandlas  som
verkstéllighetsbeslut.
Lépande anskaffningsbeslut ar:
- Avrop pa slutna upphandlingsavtal eller bestallning frin kommunens foérrad
- Anskaffning enligt budget/principer/upprattade mal eller andra riktlinjer

| delegationsordningen anges ocksa att:
Tekniska namnden har beslutat att meddela tekniska direktoren ratt till
vidaredelegering.
Delegationsbeslut anmaler tekniske direktdren till tekniska ndmnden
nésta sammantréde.[...]
Delegatens beslutsratt kan endast anvandas inom beviljade och
tillgangliga anslag, samt i enlighet med géallande forfattningar och i dvrigt
gallande normer.
I handlaggning och beslut foljs de principer som antagits for olika arenden
— upphandlingsregler, bidragsregler.

| delegationsordningen framgar att teknisk direktér i upphandlingshanseende har
beslutanderéatt avseende:
1.00 Upphandling av varor och tjanster for belopp overstigande 50 pris-
basbelopp om igdngsattningstillstdnd beviljats av tekniska namndens
arbetsutskott, tekniska namnden, kommunstyrelsen eller kommun-
fullméaktige.
1.01 Upphandling av varor och tjanster for belopp om hogst 50 prisbasbelopp.
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| delegationsordningens forteckning ver arenden dar forvaltningsdirektoren ej far uppdra at
annan att besluta, anges en punkt pa omradet for upphandling:

1.01 Upphandling av varor och tjanster for belopp dver 25 men hogst 50
prisbasbelopp.

Vi noterar att forvaltningsdirektoren far vidaredelegera punkt 1.00. Delegationsordningen
medger darmed for teknisk direktor att uppdra at annan att besluta enligt punkt 1.00, det vill
sdga upphandling for belopp Gverstigande 50 prisbasbelopp om igangsattningstillstand
beviljats.

Namndens arbetsutskott har enligt delegationsordningen beslutanderatt nar det galler
"Direktiv for principiella upphandlingsarenden”. | tjansteskrivelsen avseende andring av
delegationsordningen i december 2015 anges i anslutning till denna delegation att ”i dvrigt
ska alla &renden, inklusive upphandlingar, som &r av principiell karaktar beslutas av
namnden”.

Upphandlingen av byggledare och entreprendr 2016
Nedan anges handelseutvecklingen i ett antal centrala punkter.

2015
- Kommunfullmaktige beslutar att bevilja igangsattningstillstdnd for projekt Sparvag Lund C
— ESS med 746 mnkr (december).
- Upphandling Nybyggnation av Sparvag mellan Lund C och ESS paborjas (december).
Kommentar: Vi noterar att upphandlingen startas utan beslut i tekniska ndmnden.
2016

- Informationspunkt fran teknisk direktor till tekniska namnden: "Sparvagsprojektet gar in i
genomfdrandefas” (januari).

- Informationspunkt fran teknisk direktor till tekniska namnden: "Upphandling sparvag”
(mars).

- Informationspunkt fran projektledare till tekniska namndens arbetsutskott: "Lagesrapport
sparvag” (april)

- Tekniska namnden beslutar att uppdra &t teknisk direktor att teckna erforderliga
avtal/kontrakt med upphandlade byggledare (spar- respektive gatu- och markarbeten) nar
utvarderingen ar slutford (april). Kommentar: | den underliggande tjansteskrivelsen anges
att "upphandlingens vérde 6verstiger [...] tekniska direktérens delegation”.

- Kommunstyrelsen beslutar att fértydliga att tekniska ndmnden har i uppdrag att genomféra
delprojekt Infra/Stad inom projektet sparvag Lund C/ESS (maj).

- Kommunfullmaktige beslutar om justering av tekniska namndens reglemente sd att
banhalining av sparvag ingar (maj)

- Tekniska namnden beslutar att utse Skanska Sverige AB som entreprenér for spararbeten,
att uppdra at teknisk direktor att teckna erforderligt avtal/kontrakt med upphandlad
entreprendr, samt att projektet far finansieras med medel fran verksamhet 2482/6250
[infrastrukturbudgeten] (maj).

- Informationspunkt fran projektledare till tekniska namnden: "Sparvag Lund C - ESS” (aug).

- Informationspunkt fran teknisk direktor till tekniska ndmnden: "Sparvag Lund C - ESS”

(sep).
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4.42 Beddmning
Utgangspunkten for bedémningen bor tas i den grundlaggande fragan om vad som &r att
betrakta som ett beslut i kommunalréattslig mening, till skillnad fran sa kallade forvaltnings-
beslut eller "ren verkstallighet”. | sina konsekvenser skiljer sig dessa bland annat at genom
att de tidigare enligt kommunallagen 10 kap 2 § kan Overklagas, och att de - om delegerade
- ska anmalas till namnden enligt kommunallagens 6 kap 35 8. P4 omradet for upphandling
anses vanligen (atminstone) féljande moment tjana som exempel pa beslut i kommunalrattslig
mening:

- Investeringsbeslut

- Tilldelningsbeslut (enligt LOU)

- Traffande av avtal

- (Eventuellt) avbrytande av upphandling

Andra moment sasom faststallande av forfragningsunderlag och genomférande av
utvardering torde i normalfallet ses som forberedande eller som ren verkstallighet. Vi kan dock
tanka oss situationer dar exempelvis fragan om forfragningsunderlagets konstruktion &r
sadan att den rimligtvis bor betraktas som sa avgorande, och som foremal for valmajligheter,
att upprattandet bor betraktas som beslut i kommunalréttslig mening.? En yttre grans for vad
som i sa fall ar att betrakta som ett beslut i kommunalrattslig mening, utgérs av det som
kommunallagen anger som beslut som inte ens kan delegeras fran namnd. Har aktualiseras
bland annat kommunallagens 6 kap 34 § 1 p, som anger att arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet inte far delegeras frdn namnd. Tanken
ar att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett satt som kan rubba namndernas évergripande
ansvar for verksamheten. Ett argument for att faststallande av forfragningsunderlag kan ses
som ett beslut kan i linje med detta rimligtvis vara att det kan ange ataganden som kan
medfora stora konsekvenser for verksamheten.

Nar det galler upphandling kan vi sammanfattningsvis konstatera tre olika nivaer av beslut,
varav tva ar att betrakta som beslut i kommunalréattslig mening, och den tredje ar vad som
kallas ren verkstéllighet eller forvaltningsbeslut. Grénserna mellan de respektive
beslutsnivaerna ar inte alltid helt skarpa, men pa ett teoretiskt plan kan de formuleras sahar:

- Beslut som inte kan delegeras fran namnd. Det vill sdga beslut som vid
delegering strider mot kommunallagens 6 kap 34 §. Exempel pa detta kan vara
beslut som i sin karaktér eller till sina kostnadsméssiga konsekvenser &ventyrar
namndens Overgripande ansvar for verksamheten enligt den ovan namna
punkten 1 i kommunallagen 6 kap 34 8.

- Beslut som kan delegeras frdn namnd. Detta handlar om beslut i kommunal-
rattslig mening, och som inte strider mot kommunallagens 6 kap 34 8.

- Forvaltningsbesiut eller sa kallad ren verkstallighet. Ej dverklagansbart, ej krav
pa anmalan till delegerande namnd.

2 Vi noterar att de av kommunstyrelsen beslutade riktlinjerna fér inkép och upphandling tydligt beskriver
att faststallandet av forfragningsunderlag inbegriper att anpassa forfragningsunderlaget till den aktuella
situationen/upphandlingen. Detta kan ses som ett uttryck for att faststallande av forfrégningsunderlaget
inte ar att se enbart som ren verkstéllighet.
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Allméant sett kan sagas att om en stor del av upphandlingsprocessen definieras som ren
verkstéllighet, sd kan det bli svart for namnden att fa 6verblick 6ver hur upphandlingarna
genomfors och darmed att ta ansvar for verksamheten. | sd fall kan frdgan stallas om
delegationsordningen ar forenlig med kommunallagens 6 kap 34 8 1 p. Vi bedémer att det
inte ar helt tydligt om, och i vilken utstrackning, momenten i en upphandling kan tankas
omfattas av det som i tekniska namndens delegationsordning definieras som "anskaffning
enligt budget/principer/upprattade mal eller andra riktlinjer” och som enligt
delegationsordningen ska definieras som ren verkstallighet.

Delegationen till teknisk direktér avseende upphandling har ingen 6vre grans nar det géaller
upphandlingar dar det foreligger ett igangsattningstillstand, till skillnad fran évrig upphandling
dar en beloppsgrans ar angiven (50 prisbasbelopp). Teknisk direktor kan ocksa
vidaredelegera beslutanderatt nar det galler upphandlingar dar det foreligger ett
igangsattningstillstand. Logiken ar rimligtvis att nar det givits igangsattningstillstand, sa har
erforderliga ramar for upphandlingen redan satts. Detta genom att igangsattningstillstandet
forutsatter att forhallandena ar klara avseende t ex beskrivning av projektet, beslut om
kostnader, finansiering, utvarderingskriterier och form for upphandling. | delegations-
ordningen tydliggdrs aven i ett separat avsnitt att beslutanderétt endast kan anvandas inom
beviljade och tillgangliga anslag. Vi bedémer att det sammantaget i delegationsordningen ges
tillrackligt tydliga granser for tekniske direktérens beslutanderatt avseende upphandling. |
detta avseende beddms delegationsordningen vara forenlig med forfattning, policy och
riktlinjer.

Tekniska ndmndens arbetsutskott har enligt delegationsordningen beslutanderatt avseende
"direktiv for principiella upphandlingsarenden”. Enligt kommunallagens 6 kap 34 § 1 p kan
namnden inte delegera beslutanderatten i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. Rimligtvis har ett &rende som beddms vara av principiell karaktar
nara nog definitionsmassigt baring pa nagon eller flera av dessa fragor. Vi bedémer att det ar
tveksamt om arbetsutskottets beslutanderatt avseende direktiv  for principiella
upphandlingsarenden &r férenlig med vad kommunallagen stipulerar angaende ej
delegeringsbara arenden. Vi rekommenderar tekniska namnden att ndrmare precisera vad
som avses med “principiella upphandlingsarenden”, och utifran detta vervaga om nuvarande
delegation ar forenlig med vad som ar delegeringsbart fran namnd utifran kommunallagen.

Vi konstaterar att upphandlingarna avseende byggledare respektive entreprenor pabdrjas
utan beslut fran tekniska namnden. Namnden fattar i slutanden besluten om bland annat att
avtal ska tecknas. Av detta att doma anses beskaffenheten hos besluten vara sadana att de
gar utanfor vad som kan (eller bor) delegeras fran namnden. Av vad som framkommer &r det
inga av de upphandlingsmoment som otvetydigt ar att betrakta som beslut i kommunalrattslig
mening, som fattas i strid med vad delegationsordningen anger.

Nar det galler upphandlingen av entreprenér ser vi en tydlig linje fran det av
kommunfullméaktige beslutade igangsattningstillstdndet, via kommunstyrelsens fortydligande
avseende tekniska ndmndens delprojektuppdrag, till nd&mndens beslut om att teckna avtal.
Detta foregas ocksa av att namndens reglemente justeras sa att det uttryckligen omfattar
banhallning av sparvag. Vi bedomer darfor att de tva aktuella upphandlingarna under 2016
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har skett i enlighet med delegationsordningen, kommunens upphandlingspolicy och riktlinjer
for upphandling.

4.5 Styrning och uppféljning av projektets inledande del

45.1 lakttagelser
Centrala moment i projektet sparvag Lund C — ESS 2011-2016

2011

- Byggnadsnamnden beslutar att skicka forstudie om sparvag for samrad (maj).
2012

- Arbetet med att ta fram detaljplaner pabdérjas.
2013

- Avsiktsforklaring avseende byggnation, drift och underhdll av sparvdag och
sparvagnstrafikering pa strackan Lund C — ESS tecknas mellan Lunds kommun och Region
Skane (april).

- Riktlinjer for sparvagens gestaltning arbetas fram.

2014

- Riktlinjer for sparvagens gestaltning godkanns av kommunstyrelsen (januari).

- Forprojektering av anlaggningen genomfors.

- Detaljplanerna antas av kommunfullméaktige (december).

2015

- Kommunstyrelsen beslutar att tillséatta en politisk styrgrupp omfattande 11 ledaméter, med
representation fran samtliga partier i kommunfullméktige (mars).

- Kommundirektoren tillsatter pA kommunstyrelsens uppdrag en expertgrupp omfattande en
ordférande och tre ledamoter, med tillkopplad sakomradesexpertis inom relevanta
sakomraden (mars).

- Kommunstyrelsen ger via kommundirektéren expertgruppen i uppdrag att genomfdra en
granskning av beslut och beslutsunderlag inom ramen for sparvagsprojektet (mars).

- Kommunstyrelsen initierar en medborgardialog baserad pa 2015 ars granskning (augusti).

- Efter avrapporterad granskning tar kommunstyrelsen beslut att planeringen fortsatter enligt
tidigare inriktningsbeslut® (september).

- Detaljplanerna vinner laga kraft (november).

- Kommunfullmaktige beslutar att bevilja igdngsattningstillstdnd for projekt Sparvag Lund C —
ESS med 746 mnkr (december).

- Upphandling Nybyggnation av Sparvag mellan Lund C och ESS pabérjas (december).

2016

3 Kommunstyrelsen beslutar

att planeringen for sparvagen fortsatter i enlighet med kommunstyrelsens tidigare inriktningsbesiut,
att faststéalla kommunkontorets férslag till fortsatt arbete,

att i det fortsatta arbetet uppdatera kostnadsutredningen och att kostnadernas sparbarhet tydliggors,
att i det fortsatta arbetet prova mojliga kostnadseffektiviseringar med bibehallen transportkapacitet,
att i det fortsatta arbetet utreda vilka atgarder som behdover vidtas fér den handelse att
medfinansiering uteblir,

att konstatera att styrgruppen fullgjort uppdraget och att dess arbete darfor &r avslutat.
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- Kommunstyrelsen beslutar att fortydliga att tekniska namnden har i uppdrag att genomfora
delprojekt Infra/Stad inom projektet sparvag Lund C/ESS (maj).

- Kommunfullméktige beslutar om justering av tekniska namndens reglemente sa att banhallining
av sparvag ingar (maj).

- Tekniska namnden beslutar att utse Skanska Sverige AB som entreprendr for spararbeten
samt att uppdra at teknisk direktor att teckna erforderligt avtal/kontrakt med upphandlad
entreprendr (maj).

- Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna genomférandeavtal mellan Lunds kommun och
Skanetrafiken avseende sparvdag mellan Lund C och ESS (juni). Kommentar:
Genomforandeavtalet tydliggor ansvarsfordelningen och parternas ekonomiska ataganden for
genomfdrandet av projektet.

Beslut och uppféljning
Vi kan konstatera att sparvagsprojektet aktualiserar beslut av olika dignitet pa en mangd

omraden och utbrett 6ver namnder och verksamheter. Expertgruppen granskning 2015 (se
nedan) hade som en del av syftet att beddma om beslut fattats pa relevanta grunder inom ett
antal omraden. Expertgruppens samlade bedoémning var att detta var fallet, men patalade i
rekommendationerna att styr- och uppféljningsprocessen var i behov av tydliggérande.
Kommunstyrelsen beslutade efter den genomférda granskningen i september 2015 att
faststélla kommunkontorets forslag till fortsatt arbete, dar det bland annat anges att
"nuvarande styrning och uppféljning av projektet fortydligas for att kunna hantera
malkonflikter, ambitioner, paverkan och ekonomiska effekter”. Av vad som framgar ar detta
ett atagande som pa ett dvergripande plan aligger styrelsen i kraft av dess ansvar for ledning,
samordning och uppsikt, aven om projektet nyligen lamnat den renodlade planeringsfasen.
Projektet har sedan dess gatt in i en genomférandefas, efter det att kommunfullmaktige
beslutat om igangsattningstillstand och entreprenadupphandling skett. Tunga beslut, sdsom
de kring det faktiska uppforandet av infrastrukturen, ligger pa annan namnd &n
kommunstyrelsen. Det fortsatta arbetet handlar aven i stora delar om verkstéllighet och sker
darfor pa forvaltningsniva i samarbete med externa parter. Detta aktualiserar rimligtvis
ytterligare fragan om &ndamalsenlig och tydlig styrning och uppf6ljning i linje med
kommunstyrelsens beslut i september 2015.

Insyn och inflytande
Granskning av projekt Sparvag Lund — expertgruppens bedémning
Den sarskilt tillsatta expertgruppen fick i mars 2015 i uppdrag att granska om befintliga

beslutsunderlag inom projektet ar rattvisande, samt att beslut har fattats pa relevanta grunder.
Granskningen avsag fem frageomraden (hallbar stadsutveckling, resandeunderlag,
stadsmiljo och kulturmiljo, stérningar och emissioner, samt ekonomisk hallbarhet).
Projektplan och kommunikationsplan beslutades av kommundirektéren. Granskningen
avrapporterades till kommunstyrelsen i juni 2015. Expertgruppen drar bland annat slutsatser
avseende underlag, beslut och beddémningar, samt i viken man alternativ till sparvag
beaktats. Vidare bedéms beslutens forenlighet med kommunala mal och annan évergripande
styrning, liksom sparbarheten och i viss man kvaliteten i de ekonomiska bedémningarna.

Opinionsmatningar

| regi av samarbetet Sparvagnar i Skane (Lunds kommun, Helsingborgs stad, Malmo stad
och Region Skane) har ett antal undersokningar utforts i syfte att studera allménhetens
installning till sparvag och dartill narliggande fragor. Den senaste utférdes 2014 och
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omfattade fran Lunds kommuns sida data fran drygt 1.000 telefonintervjuer. Bland annat gors
matning av attityder till sparvag.

Hemsidan sparvaglund.se

Pa Lunds kommuns hemsida ges information om sparvagsprojektet.
Har finns bland annat en dokumentsamling som rymmer utredningar och stoddokument. P&
hemsidan uppdateras |6pande aktuella h&ndelser och information om projektets interna
arbetsprocess.

4.5.2 Beddmning

Var bedémning ar att genomférandefasen i projektet medfor forandrade utmaningar vad galler
overgripande styrning och uppféljning. Vidare goér vi beddmningen att kommunstyrelsen
genom ett antal insatser under projektets inledande faser tillhandahallit majligheter till insyn
och inflytande. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att atagandet fran 2015 att
fortydliga styrningen och uppfoljningen kommer i konkret tillampning, och detta i styrelsens
ledande och samordnande roll samt gallande uppsiktsplikten.

Det ar var uppfattning att det inte bor finnas en styrgrupp som ligger utanfor det
kommunalrattsliga systemet. En styrgrupp kan inte fa delegerat beslutsratt och kan inte
ansvarsprévas. Darmed blir ordet "styr” i styrgrupp missvisande i sammanhanget. Vi menar att
till exempel referensgrupp ar ett battre namn som inte borgar for missforstand. Alternativet ar
att ett politiskt organ inom kommunen far uppdraget som idag aligger styrgruppen.
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5 Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Vi gor den sammanfattande bedémningen att sparvagsinférandet i det stora hela skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt. Vi grundar bedémningen i

planeringen har utgatt ifrdn stor mangd

insamlad data och tidigare genomférda

sparvagsprojekt, att kommunen har avsatt resurser for genomférande och uppféljning samt att
besluten ar tagna pa ratt niva och i enlighet med delegationsordning.

Revisionsfraga

Svar

Utgar planeringen av sparvagen fran
en val underbyggd ekonomisk kalkyl?

Ja, det ska dock understrykas att det kan
uppkomma kostnader som inte har kunnat
forutses.

Har kommunen planerat och avsatt
resurser for uppfoljning av ekonomi
och genomférande?

Ja, kommunen har avsatt resurser for uppfoljning
av ekonomi och genomférande.

Finns hallbarhetsaspekterna
integrerade i planeringen av
sparvagen?

Ja. Den paverkan som sparvagen kan tankas
medftra pa natur- och kulturmiljon har beaktats
pa en Overgripande niva i
planeringsdokumenten. Ytterligare fordjupningar i
form av en medborgardialog har genomforts
enligt rekommendation fran en expertgrupp for
att fa medborgarperspektiv for framtida
utveckling av centrala delar i Lund.

Har lagar och regler kring
upphandling féljts under
planeringstiden?

Ja, det finns dock delar i delegationsordningen
som kan fortydligas.

Finns det en &ndamalsenlig och
transparant styrning och uppféljning
av projektet under den inledande
fasen (tiden innan
entreprenadupphandlingen)?

Delvis, det ar ett atagande som l6pande behover
uppmarksammas. Det ar var uppfattning att det
inte bor finnas en styrgrupp som ligger utanfor det
kommunalrattsliga systemet. En styrgrupp kan
inte fa delegerat beslutsratt och kan inte
ansvarsprovas.

5.1 Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

tekniska namnden att narmare definiera vilka moment i upphandling, som under vilka
forutsattningar, ar att betrakta som ren verkstéllighet,
tekniska nd&mnden att narmare precisera vad som avses med “principiella

upphandlingsarenden”, och utifran detta Overvdga om nuvarande delegation ar
forenlig med vad som ar delegeringsbart fran namnd utifrdn kommunallagen,
kommunstyrelsen att sékerstélla att atagandet fran 2015 att fortydliga styrningen och

uppfolijningen kommer i

konkret tillampning,

och detta i styrelsens ledande,

samordnande och uppsiktspliktiga roll,
kommunstyrelsen att beakta vara kommentarer géllande styrgruppen.

Malin Lundberg Daniel Lantz

Outi Alestalo Erik Wesser
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Bilaga 1 Kallférteckning

Intervjuer
Hakan Lockby, forvaltningschef tekniska férvaltningen
Pernilla von Strokirch, projektchef Sparvag Lund C-ESS, Lunds kommun

Svarat pa fragor via telefon
Heléne Ohrstrom, administrativ chef, tekniska forvaltningen

Dokumentation

Fordjupad analys for investeringskostnad for sparvag Lund C-ESS

Budgetprognos Sparvag 160831

Protokoll Kommunfullméktige 2015-12-17

Samhallsekonomi sparvagn Lund C till Lund ESS

Genomforandeavtal mellan Lunds Kommun och Region Skane

Entreprenadavtal Sparvag Lund C-ESS mellan Lunds Kommun och Skanska

500 ROSTER OM FRAMTIDENS CLEMENSTORG. Sammanstéllning av medborgardialogen. 2016
Riktlinjer for gestaltning sparvag Lund C — ESS. Beslutad av kommunstyrelsen 2016-02-05
Sparvagens hallplats pa Clemenstorget. Stadsbyggnadskontoret, Tekniska forvaltningen. 2014-03-18
Miljskonsekvensbeskrivning for Sparvagen Lund C till ESS i Lund. PA 15-20/2012. 2013-04-08
Detaljplan fér Sparvag Clemenstorget — Bredgatan i Lund. PA 15/2012. 2014-01-14

Granskning av projekt Sparvag Lund C-ESS. Utlatande fran expertgruppen. 16 juni 2015

Trad vid sparvag. Vedartad vegetation intill sparvagsrals och luftledningar. Rapport 2012:12. Version
1.0. 2013-10-24

Protokoll fran tekniska namnden, tekniska namndens arbetsutskott, kommunstyrelsen och
kommunfullméktige

Granskning av projekt Sparvag Lund C-ESS, Utlatande fran expertgruppen, juni 2015
Delegationsordning for tekniska ndmnden

Riktlinje for upphandling

Projektplan Sparvag Lund C — ESS, oktober 2015

Ink6éps- och upphandlingspolicy fér Lunds kommun
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Bilaga 2 Budget Sparvag Lund C - ESS
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Bilaga 3 Exempel Uppfoljning budget - prognos Sparvag Lund C-ESS
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