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Syfte med granskningen

Ernst & Young har pa uppdrag av kommunrevisionen i
Lunds kommun gjort en oversiktlig granskning av
delarsrapporten per 2016-08-31.

Enligt kommunallagen ska revisorerna beddéma om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat.
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Periodens resultat med jamforelsetal samt
prognos och budget for helaret (kommunen)

a7

belopp i mnkr
145

14
Utfall Jan-Aug 2015  Utfall Jan-Aug 2016 Prognos 2016 Budget 2015

Utfall 2015

I

Utfallet per augusti 2016 uppgar till 14 mnkr vilket &r ca 33 mnkr Idgre &n utfallet f6r samma period 2015. Det

prognostiserade resultatet uppgar till -45 mnkr.

Jamfort med 2015 ars utfall for helar, 145 mnkr, &r det prognostiserade resultatet ddrmed vasentligt Idgre.

Det prognostiserade utfallet f6r 2016 innebér ett utfall som kraftigt avviker fran budget.

Verksamheternas budgetavvikelser =79 mnkr
Finansnetto 20 mnkr
Mindre skatteintakter -19 mnkr
Ej budgeterad avsattning for Rdgle deponier -27 mnkr
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Ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet

- Resultatanalys 31/8-2016

Utfall Utfall Utfall Budget Prognos
Prognos 2016 Prognos 2016

Resultat Aug Aug Helar Helar Helar

2015 2016 2015 2016 2016 jfr budget 2016 *) jfr utfall 2015
Verksamhetens intékter 966 1148 1 500 1412 1653 241 153
Verksamhetens kostnader -4 279 -4 569 -6 619 -6 815 -7 087! -272 -468
Avskrivningar -196 -216 -298 -280 -328 -48 -30
Jamforelsestérande poster 28 -25 67 0 -25 -25 -92
Verksamhetens nettokostnader -3481 -3 662 -5 350 -5 683 -5 787 -104 1,8% -437 7,55%
Skatteintakter/Generella statsbidrag 3448 3 580 5413 5671 5 652 -19 -0,3%) 239 4.23%
Resultat efter skatteintakter
(driftnetto) -33 -82 63 -12 -135 -123 1025,0% -198 146,67%
Finansnetto 81 96! 83 70 90 20 28,6% 7 7,78%
Jamforelsestérande poster 0 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 48 14 146 58 -45 -103 -177,6% -191 424,44%
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Jamforelsestorande poster i utfallet

Jamforelsestorande poster inom ramen for
verksamhetens nettokostnader

Post 2014 2015

Reavinst 18 mnkr 1,6 mnkr 2 mnkr

Exploateringsvinst 19 mnkr 26 mnkr

Aterbetalning AFA 41 mnkr

Vdrdejustering

anldaggningstillgangar -8,5 mnkr -10 mnkr

Avsattning deponikostnader

Forsakringsersattning 9 mnkr -27 mnkr

Summa 28 mnkr 67 mnkr 25 mnkr
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Jamforelsestorande poster | utfallet

Analys justerad for jamfdrelsestborande poster

Justerat for jamforelsestorande poster ar driftnettot negativt 2016 liksom
2015. Driftnetto enligt prognos har forsamrats med 437mnkr i forhallande

till 2015.

2016P 2015 Avv Avv (%)

Verksamhetens nettokostnader -5787 -5350 -437 8,1%

Avgar jamforelsestérande poster 25 -67 92 137,3%

Justerade nettokostnader -5762 -5417 -345 6,3%

Skatteintakter och gen. Statsbidrag 5652 5413 239 4,4%

Justerat driftnetto -110 -4 -106
(resultat efter skatteintakter)
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Verksamheternas prognos for helar i
jamforelse med budget

Belopp i mnkr

KS/Politisk ledning
KS/Kommunkontor
Servicenamnd
Byggnadsnamnd

Teknisk namnd

Miljdndmnd

Kultur o fritidsndmnd
Socialnamnd

Vard o Omsorgsnamnd
Utbildningsndmnd

Barn- och skoln., Lunds stad
Barn- och skoln., Lund Oster
Renhallningsstyrelsen
Summa namnder
Finansiering

Total forvantad avvikelse

Budget-
Avvikelse

-2
0
-31

-59
28
-13

-103

Verksamheternas budgetavvikelse

Verksamheternas totala budgetavvikelse i enlighet med prognosen vid
delarsbokslutet uppgar till -79 mnkr. Finansieringsverksamheten redovisar ett
underskott om -24 mnkr innebdrande att kommunens totala utfall avviker fran
budget med 103 mnkr.

| Augusti 2016 beslutade kommunfullmaktige att 6ka resultatkravet for
servicendmnden med 60 mnkr. Efter detta uppgar budgeterat resultat till 58
mnkr for kommunen.

Servicenamnd (-31 mnkr)
Internhyressystemet inom Lundafastigheter, hyresnivaer lagre an budgeterat.
Volymoékningar inom andra omraden ger dkade forvaltningskostnader.
Socialndmnd (-59 mnkr)
-31 mnkr for flyktingverksamheten och ensamkommande barn
-28 mnkr kommunfinansierad verksamhet (k6pt vard, férsorjningsstod)
Atgarder beslutats fér en ekonomi i balans avseende bade
flyktingverksamheten och kommunfinansierad verksamhet
Vard o Omsorgsnamnden (28 mnkr)
Medel for volymokningar ar inte periodiserade.

Ca 16 mnkr avseende medel avsatta fér volym- och behovsférandringar
kommer inte att disponeras.

Lagre beldaggningsgrad for resursmedel for sarskilt boende samt LSS-boenden
som generellt har ldgre kostnadsniva an budgeterat.

Utbildningsnamnden

Vux (-4 mnkr) och Gymnasieskolan Vipan (-3,2 mnkr). Atgarder avseende Vipan
far effekt 2017 och framat. Inga atgarder avseende Komvux.

Finansiering
Avsattning deponi (-27 mnkr) som ej fanns i budgeten
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Redovisningsfragor i prognos

Servicenamnden

Eventuella nedskrivningar kan komma att behdva goras under aret i samband med
arsbokslut pa grund av komponentuppdelning i anlaggningsregister. Detta kan fa
effekt pa resultatet.

Investeringsprognos visat positiv budgetavvikelse pa 209,6 mnkr da vissa projekt
inte paborjats. Paverkar ocksa att periodisering av avskrivningar for pagaende
investeringsprojekt med ovissa slutredovisningsdatum ar budgettekniskt osékert |
perioden har beaktats 5,9 mnkr i positiv avvikelse, pa helaret beraknas ett
overskridande av avskrivningar med 11,5 mnkr.,

Socilalnamnden

Annu inte utbetalda statsbidrag fran Migrationsverket 179 mnkr, varav 132 mnkr
avser 2016.

Oséakerhet bedoms foreligga for ca 1,5 mnkr avseende vissa placeringar och
uppskattade uppbokningar.

Atgarder rapporteras for en ekonomi i balans avseende bade flykting-verksamheten
och kommunfinansierad verksamhet. Underskotten ar dock sa stora att kraftiga
atgarder behovs for att fa balans i budgeten.
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Strategiska fragor, nettokostnads- och

skatteutveckling

6000

== Nettokostnader

== Skatteintdkter

== Nettokostnader exkl jamforelsestéran

5500

5000

4500

4000

3500

2011

2012

2013

2014

2015

2016P

Grafen visar férandringen
avseende verksamhetens
nettokostnader samt
skatteintakter och generella
statsbidrag for perioden 2011
till 2016 (2016 avser prognos)
i miljoner kronor.

Bla linje avser nettokostnader
eliminerat for
jamforelsestorande poster.

Det konstateras saledes att fr o
m 2012 har, vid eliminering av
jamforelsestorande poster,
skatteintakterna inte tackt
verksamhetens nettokostnader.

Totalt har verksamhetens
nettokostnader okat med 26,5
%. Skatteintakter och generella
statsbidrag har dkat med ca
23,7 % under samma period.
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Strategiska fragor, nettokostnads- och
skatteutveckling

12,0%

10,0%

8,0%

—o— Okningstakt nettokostnader

Okningstakt skatteintakter

== Okningstakt nettokostnader exkl engangsposter

9,9%
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6,0%

/ 5,7%
0% 5,19
4.7
% \ 4, 4,4%

4,0%

2,0%

3,2%

2,5%

h%

0,0%

01,5{

2012 2013 2014

Grafen visar den arliga
procentuella forandringen
av nettokostnader
respektive skatteintakter.

For 2016 forvantas
skatteintdkterna 6ka med
4,4 % och
nettokostnaderna med
8,2% inkluderat
jamforelsestorande poster
och 7,3 % eliminerat for
dessa. Under hela den
jamforda perioden kan
konstateras att
kostnaderna okat i hogre
takt an intakterna.
Utvecklingen ar oroande.
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Kommentarer till delarsrapporten

Enligt uppgift tillampar kommunen fullt ut oférandrade redovisningsprinciper jamfoért med
foregaende arsbokslut.

Kommunen anvander finansiella instrument i form av swapavtal. Strategin kring
rantebindning ar faststalld och dokumenterad i finanspolicy. Ingen forandring har skett
under aret.
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Kommentarer till delarsrapport

Fran och med 2014 géller Radet for kommunal redovisnings rekommendation nummer 22 som
behandlar kommuners delarsrapportering.

Syftet med rekommendationen ar att ange minimikraven for innehallet i delarsrapporten,
principer for vilka poster som ska tas med samt hur dessa ska varderas.
Minimikravet i en kommunal deldrsrapport ar sasom foljer:

Forkortad forvaltningsberattelse

Balansrakning

Resultatrakning

Vissa andra upplysningar

Rekommendationen stéller &ven krav pa att en sammanstélld redovisning ska finnas med i
delarsrapporten om antingen de kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernens
intékter uppgar till minst 30 % alternativt om de kommunala koncernfdretagens balansomslutning
uppgar till minst 30 % av kommunkoncernens balansomslutning. Det racker att ett av kriterierna
ar uppfyllda.

Vi bedémer att kommunens delarsrapport i allt vasentligt innehaller de krav som framgar i RKRs
rek nr 22.
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Rakenskaper och ekonomi
Verksamhetens nettokostnader vid delar i forhallande till utfall.

Prognos 2016
Andel per 31/8

67%
66%

65,2% 65,2% 65,1%
65%

64%
63,3%
63%

62%
61%
60%
2013 2014 2015 2016
Andel per 31/8

Lagre nettokostnader vid delar 2016 jamfort med 2015, innebar att nettokostnadsutvecklingen enligt prognos ska

vara hogre &n jamforelseperioden under sista tertialet.

Flera osakerhetsfaktorer finns.

1% avvikelse medfor en forandring om ca +/- 57 mnkr

Jamforelsestorande poster 2016: avsattning aterstallningskostnader avseende Rogle deponier -27 mnkr, reavinster
netto +2,0 mnkr.

Kan indikera att resultatet kan bli battre &n prognosen.
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Rakenskaper och ekonomi
Skatteintakter och generella statsbidrag i forhallande till utfall.

65,5%

65,0%

64,5%

64,0%

63,5%

63,0%

62,5%

62,0%

Andel per 31/8

65,1%
Prognos 2016

64,3%

63,7%

63,3%

2013 2014 2015 2016

Andel per 31/8

Utfall av skatteintékter och generella statsbidrag i delaret periodiseras i
f h t kostnaderna. Motsvarande periodisering sker inte i budgeten varfor
en del av avvikelsen utfall i delar mot budget kan forklaras med att lagre
skatteintakter ingar i utfallet an i budget.
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Prognossakerhet

Budgetavvikelser

mnkr

250
200
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: /\

-50

-100
2013 2014 2015 2016

——Prognos delar Utfall
Storre osékerhetsfaktorer beddéms vara prognos for skatteintakter,
kostnader for flyktingar, genomfoérandegraden pa investeringar.

De tre senaste arens avvikelser av utfall jamfort med prognos tyder pa en
forsiktighet i prognoserna. Detta indikerar att resultatet kan bli battre aven
2016
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Mellanhavande Migrationsverket 1601-1608
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Fordran per 2016-08-31 uppgar till 177 mnkr.
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Maluppféljning, balanskravet

belopp i mnkr

| den prognos som har upprattats uppgar det forvantade
balanskravsresultatet till -56 mnkr. Kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans forvantas saledes ej bli uppfyllt vid rakenskapsarets
utgang. Inga underskott fran tidigare ar finns att aterstalla.

113

71
55

-25
Balanskravsresultat Balanskravsresultat Balanskravsresultat Balanskravsresultat Balanskravsresultat
utfall 2012 utfall 2013 utfall 2014 utfall 2015 prognos 2016
-56
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Finansiell malsattning, resultatmal

140 -
120 -
100 - 86
80 -
60 -
40 - 28
20 -

01 - — -
-20 —- 2016P -0,8% g 20178 0.2% . 20188 -1.0%
_40 -

-60 - -45
_80 .

116

Balanskravsresultat

-58

m Arets resultat, prognos Resultatmal, 0,5%, 1,5% resp 2 % av skatteintdkter ~ mResultat i relation till skatteintakter

Kommunens finansiella malsattning ar definierad som att under EVP-
perioden (ekonomi- och verksamhetsplan) 2016-2018 ska en upptrappning
ske successivt av resultatnivan i férhallande till skatteintakter och generella
statsbidrag. For 2016 ar malet 0,5%, 2017 1,5% och 2018 2%.

| enlighet med upprattad prognos forvantas resultatet uppga till -45 mnkr
innebdrande att den finansiella malsattningen inte uppnas.

Avenofor ode kommgnde tva aren, dvs 2017-2018, berdknas kommunen inte
uppna malet vid nagot tillfalle.
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Finansiell malsattning, skuldsattningsmal

1400 70%
1202
1200 7/ = 60%
1000
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mmm Nettoinvesteringar
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Investeringar i férhallande till

600 - - 30% skatteintakter
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Nettolaneskulden ska 2018 uppga till hdgst 60% av skatteintdkter och generella statsbidrag.

For 2016 prognostiseras en nettolaneskuld pa 40% beroende pa att alla budgeterade investeringar ej kommer att
genomforas.

D4 endast 753 mnkr av budgeterade investeringar 1 210 mnkr kommer att genomféras 2016 har i grafen ovan antagits att
de ej genomférda investeringarna éverférs till 2017 och att lika stor del av 2017 ars investeringar ej genomférs utan
overfors till 2018 osv. Detta innebar att summa investeringar 2016-2018 ej med EVP.

Déarav foljer att fran 2017 kommer malet att klaras men ej 2018.

| EVP for 2016-2018 beréknades nettoldneskulden uppga till 80% 2018 men den resultatutveckling och investeringsniva
som planerades.
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Nyckeltalsanalys, nettoinvesteringar

belopp i mnkr 1210 1210
457
. l
Utfall 8 man och budget 2016 Prognos helar i forhallande till budget
2016

Investeringar under delarsperioden uppgar till 333 mnkr. For
helaret prognostiseras investeringar om 753 mnkr vilket &r en
genomforandegrad om cirka 62 % i forhallande till den av
kommunfullmaktige antagna investeringsbudgeten. Det
konstateras att investeringstakten under tredje tertialet kommer att
uppga till 420 mnkr. Om ovanstaende Investeringsprognos haller
ar det sannolikt att kommunens finansiella malsattning om
nettolaneskuld kommer att uppnas.
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Utredning om andamalsenlig kommunal
redovisning.

Regeringen har tillsatt en utredning om en &ndamalsenlig
kommunal redovisning (KomRed). Syftet med utredningen
var att komma med férslag pa en mer rattvisande
redovisning, 6kad insyn och 0kad jamforbarhet.

| mars 2016 lamnade utredningen sitt betdnkande.

Utredningen foreslar att kommunerna gar fran redovisning av
pensionsforpliktelser enligt blandmodellen till att redovisas enligt
fullfondering, vilket innebéar att hela pensionsforpliktelsen
redovisas i balansrakningen.

Detta kommer att fa till féljd att kommunens synliga soliditet
minskar kraftigt vid 6vergangen. Samtidigt kommer kommunens
arliga kostnader for pensioner att minska. Utbetalningarna av
pensionerna kommer inte att paverkas av andringen.
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Utredning om andamalsenlig kommunal
redovisning, forts.

Nya begrepp foreslas inféras: Kommunalgrupp,
Kommunalgruppsforetag och Uppdragsforetag.

Forandringar i forvaltningsberattelsen foreslas (drift- och
investeringsredovisning, sjukfranvaro, God ekonomisk hushallning
skall aven omfatta kommunalgruppsforetag).

Balanskravsutredningen utokas. Orealiserade vinster |
vardepapper ska inte beaktas vid berakning av
balanskravsresultatet. Detta ar en foljd av att vissa finansiella
instrument ska varderas till verkligt varde pa balansdagen.

Balanskravsutredningen ska aven beakta ev. 6kning/minskning av
pensionsforpliktelse som skett till foljd av andrade
liviAngdsantaganden och diskonteringsranta.

Moijlighet till uppskrivning av finansiella anlaggningstillgangar tas
bort.

Page 22

Oversiktlig granskning av del&rsbokslut per 2016-08-31 EY



Nyckeltalsanalys, soliditet exkl pension
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——Soliditet exkl pensioner

Soliditet inkl pensioner

—+—Soliditet inkl pensioner
exkl vidareutlaning

Soliditeten, det egna kapitalet i férhallande till totalt
kapital, har vid jamforelse med senaste arsbokslutet
forsamrats fran 49% till 38%.

Det konstateras att kommuneps soliditet ar . .
vasentligt lagre an snittet i Skane som 2015 lag pa
ca 50%.

Da kommunen anvander sig av den s.k.
blandmodellen for redovisningen av
pensionsforpliktelser redovisas den storsta delen
utanfor balansrakningen som en
ansvarsforbindelse. Om den delen som redovisas
som en ansvarsforbindelse beaktas i
soliditetsberakningen uppgar soliditeten till 17%
vilket aven det ar en férsamring.

Med beaktande av att kommunen vidareutlanar till
de kommunala bolagen, ar soliditeten, inkl
pensionsatagandet, istallet 23%.
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Maluppféljning, finansiella mal

Av Lunds kommuns EVP avseende 2016 framgar foljande finansiella
malsattning for rakenskapsaret:

Resultatmal

Arets resultat ska &r 2018 uppga till 2% av skatteintékter,
generella statsbidrag och utjdmning.

Prognos 2016: -0,8%

Skuldsé&ttningsmal

Nettolaneskulden ska ar 2018 uppga till hégst 60% av
Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning.
Prognos 2016: 40%

Kommentarer:

| samband med att EVP for 2016-2018 faststdlldes kunde konstateras att
inget av malen kommer att uppnas. Fér 2016 kommer dock
skuldsattningsmalet att uppnas pga att alla budgeterade investeringar ej
genomfars.

Enligt var uppfattning innebar detta att de finansiella malen inte kan
anses vara styrande da de redan i budgeten ej berdknas bli uppfyllda.

Page 24 Oversiktlig granskning av delarsbokslut per 2016-08-31

EY



Maluppféljning, verksamhetsmal

20%

20%__ 60%

m Uppnatt malet
Riskerar att inte uppna malet

W Ej utvarderat

Fr o m 2016 gaéller nya mal som skiljer pa lagstadgade krav och annan malsattning. Fokusomraden har
inforts som dvergripande mal. Syftet &r bl a att ha farre och mer matbara mal med tydliga indikatorer.
Kommunfullméaktige har darfor i EVP 2016-2018 faststallt 6 dvergripande fokusomraden (varav ett avser
finansiellt mal):

Attraktiv och kreativ plats

Inflytande, delaktighet och service

Ekologisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet

Social hallbarhet

Langsiktig kompetensforsorjning
Till de fyra forsta fokusomradena har KF faststallt KF-mal som utvarderas i delarsrapporten. Varje KF-mal
foljs upp via 1-3 indikatorer. Uppfdljningen sammanfattas i grafen ovan.
| delarsrapporten gérs en sammanstalining av maluppfyllelsen samt en redovisning av arbetet med malen.
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Sammanfattning

Utfall och kostnadsutveckling

Utfallet per augusti 2016 uppgar till 14 mnkr vilket &r ca 33 mnkr
lagre dn utfallet fér samma period 2015. Det prognostiserade
resultatet uppgar till -45 mnkr. Jamfort med 2015 ars utfall for
heldr, 145 mnkr, &r det prognostiserade resultatet dérmed
vasentligt 1agre &n foregaende ar.

Det prognostiserade utfallet fér 2016 innebar ett utfall i vasentligt
under budget (-45 mot 58).

2016 forvantas skatteintdkterna 6ka med 4,4 % och
nettokostnaderna med 8,2% inkluderat jamférelsestérande poster
och 7,3 % eliminerat for dessa. Oavsett berakningsgrund
konstateras att kostnaderna forvantas 6ka i hdgre takt an
intakterna. Utvecklingen ar oroande.

God redovisningssed

Vi beddmer att kommunens deldrsrapport i allt vasentligt
innehaller de krav som framgar i RKRs rek nr 22. Vi anser att
uppstéliningsformen for deldrsrapporten bér anpassas till RKR nr
22 for en 6kad tydlighet.

Verksamheternas budgetavvikelse

Verksamheternas totala budgetavvikelse i enlighet med prognosen
vid delarsbokslutet uppgar till -79 mnkr. Stérst budgetunderskott
konstateras for socialnamnden (-59 mnkr) samt Servicenamnden (-
31 mnkr).

Balanskravet och mal fér god ekonomisk hushallning

Det s.k. balanskravsresultatet uppgar enligt prognos till -56 mnkr
innebarande att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans ej
forvantas att uppnas. Nagot underskott fran tidigare ar finns ej.

Fran och med 2016 har faststéllts 6 dvergripande fokusomraden.
Till fyra av dessa har kopplats sex KF-mal. Uppfdljningen av KF-
malen i delarsbokslutet visar pa att tre av verksamhetsmalen
beddms bli uppfyllda och ett riskerar att inte bli uppfyllda medan
ett har vid avldmnandet av delarsrapporten inte varit féremal for
matning.

Betraffande det finansiella malet férvantas enbart en av tva
indikatorer att uppnas varfér bedémningen som gors ar att malet
ej kommer att uppnas.

Slutsats och bedémning

Mot bakgrund till ovanstdende beddmer vi att resultatet i
deldrsrapporten inte &r fullt ut férenligt med fullmé&ktiges mal.
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