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Vilket ansvar har politikerna?

Finansiella rapporter har en viktig funktion i kommuner och landsting. De ger fullmiktige underlag
for ansvarsprovning av styrelser och nimnder, avstimning av finansiella mal och det lagstadgade
balanskravet, faststillande av skattesats och kommande ars budgetar. Och mycket annat.

Men, rapporterna ar inte bara till for politikerna. De ska ocksa tjana som ekonomisk information
till skattebetalare, stat, myndigheter, kreditgivare, foretag och manga andra.

S4, det dr av avgorande betydelse att anviandarna av de finansiella rapporterna kan lita pd den
ekonomiska informationen — redovisningen - ar upprittad i enlighet med de lagar och rekommen-
dationer som styr redovisningen inom det kommunala omradet. Och att informationen gar att ldsa
och forsta, utan att anvandaren ar specialist pa omradet. Det dr hdr du som politiker har ett viktigt

ansvar!

Vilket ansvar har jag...
...som ledamot i en kommun- eller
landstingsstyrelse?

Den enskilt viktigaste finansiella rapporten dr arsredovisningen. Det 4r kommunstyrelsen som har an-
svaret for att uppratta en arsredovisning — inte ekonomichefen eller revisionen som ar nigra vanliga
missuppfattningar.

Man kan siga att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att det finns tillrackligt med
kompetens och resurser inom organisationen for att drsredovisningen ska svara upp mot lagar och
rekommendationer — samt vara anvindbar for alla tinkbara anviandare.

Vad betyder dai styrelsens ansvar for dig som ledamot? Ja, ska du kunna ta ansvar behover du for-
stds kanna till de lagar och rekommendationer som reglerar arsredovisningens innehall och utform-
ning.

En sarskilt anvandbar vagledning ar RKR:s Konceptuellt ramverk. Har hittar du bland annat an-
visningar om sex kvalitativa egenskaper som ar nodvandiga for att drsredovisningen ska bli anvand-

bar for anvandarna. De viktigaste kvalitativa egenskaperna ar:

] Begriplighet

. Jamforbarhet
. Relevans

J Tillforlitlighet
J Oppenhet

. Transparens

Du har ocksa god nytta av att kdanna till hur andra kommuner och landsting utformar sina ars-
redovisningar. Da kan du lattare bedoma din egen kommuns arsredovisnings kvalitet och om den
behover forbattras pa nagot omrade. Ett tips ar att halla 6gonen pa de drliga tivlingarna inom redo-

visningsomradet.



Det finns dven lattillgdngliga praxisstudier av hur val kommunala drsredovisningar uppfyller
lagkrav och RKR:s rekommendationer — och hur bra revisionen 4r pd att upptiacka och anmarka pa
avvikelser om arsredovisningen inte haller mattet. Den senaste praxisstudien kan du ladda ner fran
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...som ledamot av kommun- eller landstingsfullmdktige?

I din egenskap av fullmiktigeledamot dr du formellt sett mottagare av drsredovisningen. Du ska god-
kdnna eller inte godkdnna arsredovisningen

Vidare ska du med, arsredovisningen som grundliggande dokument, bevilja eller inte bevilja kom-
munstyrelsen ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsiaret. Om ansvarsfrihet vigras, far fullmaktige
besluta att skadestandstalan ska vickas.

I din roll ingar vidare att avgora om det ska riktas anmarkning mot styrelsen eller enskilda styrel-
seledamoter — antingen som en f6ljd av om revisorerna riktat en anmarkning eller sa kan fullmaktige
pa egen hand rikta en anmirkning.

Och: du ar inte bara fullmaktigeledamot — du ar ocksd invanarnas representant nar det galler att
slutgiltigt godkdnna den finansiella rapporteringen.

Vad betyder da fullmiktiges ansvar for dig som ledamot? Ja, ska du kunna ta ansvar behover
du kinna till de delar av kommunallagen som ror rikenskapsforing och redovisning samt lagen om
kommunal redovisning.

Ett annat grundlaggande dokument att ta del av 4r RKR:s Konceptuellt ramverk. Har hittar
du bland annat anvisningar om de sex kvalitativa egenskaper som ar nodvandiga for att finansiell
information ska bli anvandbar for anvandarna. Att finansiella rapporter och arsredovisningen haller

tillrackligt hog kvalitet ar en angeldgenhet for alla folkvalda politiker — inte bara kommunstyrelsen.

...som fortroendevald revisor?

Som fortroendevald revisor ingér det bland annat i ditt uppdrag att prova om rakenskaperna ar ratt-
visande. Det innebdr att du i enlighet med god revisionssed ska prova att redovisningen utfors enligt
lagar, normer och god redovisningssed

I din granskning ska du bitrddas av sakkunniga som du sjilv viljer och anlitar i den omfattning
som behovs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed.

Den revisionsberattelse du undertecknar ska ocksa innehalla ett sirskilt uttalande om ansvarsfri-
het tillstyrks eller ej. Du ska ocksd uttala dig om riakenskaperna ar rattvisande eller ej - det tillhor
god revisionssed.

Varje fortroendevald revisor dr dessutom sjalvstandig enligt kommunallagen med ratt och skyl-
dighet att gora en egen bedomning. Det kan exempelvis gilla forhallanden som ror den finansiella
redovisningen.

Vad betyder dai en fortroendevald revisors ansvar? Ja, ska du kunna utfora din revision vad galler
rattvisande rakenskaper kravs omfattande kunskaper. I grunden behover du kinna till de lagar och
rekommendationer som reglerar finansiella rapporters och drsredovisningens innehall och utform-
ning.

Du behover alltsd vara insatt i RKR:s rekommendationer, utkast, informationer och idéskrifter. Sar-
skilt anvandbar ar RKR:s Konceptuellt ramverk som ar en vagledning for revisorer och sakkunnigbitra-

den da de ska bedoma de finansiella rapporterna.
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Dina kunskaper ska vara pa en niva sa att du kan:

e formulera en relevant bestillning av granskning fran en yrkesrevisor.

® ta ett eget initiativ om du ser att de finansiella rapporterna avviker fran lagar och rekommenda-
tioner.

e gitta ditt namn under en revisionsberittelse som forklarar rakenskaperna rittvisande och som

tillstyrker ansvarsfrihet.

Vidare bor du halla dig orienterad om utvecklingen inom redovisningsomradet, i synnerhet det som
beror finansiell rapportering och revision.
Vill du ldra dig annu mer om finansiell rapportering kan du ocksa ta del av aktuell forskning. Det

finns ett antal studier av hur kommunala arsredovisningar och rapporter utformas och anvands.

Lagar och god redovisningssed

Kommuner och landstings redovisningsskyldighet slds fast i kommunallagens 8 kap 14 § (1991:900).
Nirmare bestimmelser om kommuners, landstings och kommunalfoérbunds bokforing och redovisning
finns i lagen om kommunal redovisning (1997:614).

De hir bdda lagarna dr utformade som ramlagstiftningar och hanvisar till god redovisningssed for nar-
mare tolkning. Det ar Radet for kommunal redovisning (RKR) som har i uppdrag att fraimja och utveckla
god redovisningssed i kommunsektorn. Det gor man bland annat genom att utfarda rekommendationer
och annan normgivning.

I normalfallet uppfyller en kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund god redovisningssed om
man tillimpar lagarna tillsammans med RKR:s normer och rekommendationer.

RpK]JR

RADET FOR KOMMUNAL REDOVISNING

118 82 Stockholm
www.rkr.se


www.rkr.se

