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1 Sammanfattning

Denna granskning har genomfoérts med syftet att bedéma om byggprojektet Hedda
Andersson/Svaneskolan skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt. | granskningen har intervjuer skett med projektmedarbetare,
styrgrupp och servicenamnden presidium. Vidare har granskning skett av
dokumentation upprattad inom projektet samt aterrapportering och ekonomiska
sammanstallningar.

Granskningens slutsats &r att de delar som ingatt i granskningen i stora delar skots
pa ett &andamalsenligt satt. Vi kan konstatera att projektet vid tiden for
granskningen halls inom budget och att inga vasentliga avvikelser férekommer. |
samband med den initiala planeringen och beslut om entreprenadform har
verksamheten inhdmtat kunskap saval internt som externt. Dartill har avtalet
granskats av juridisk expertis pa omradet.

Projektorganisationen och samverkan med entreprendren fungerar val enligt de
intervjuade. Vi beddmer dven att de strukturer som finns fér samverkan, dar
bestéallaren har tillgang till underlag och information om utgifter &r tillfredstéllande.
Dock bedémer vi att det inte ar tillrackligt tydligt dokumenterat vilka mandat och
uppdrag som tilldelats projektets olika delar. Detta kan med fordel géras tydligare
for att sakerstdlla en transparens och fér att underlatta vid kunskapsdverféring nar
projektmedarbetare byts ut eller roller férandras.

Vidare ar det var beddmning att den interna ekonomiska uppfdljningen inom
projektet kan tydliggéras. Med detta avses den ekonomiska sammanstallningen som
framst delges styrgruppen. Det &r av vikt att denna pa ett tydligt s&tt redovisar
projektets ekonomiska status.

Servicendmnden har under hosten 2021 paborjat arbetet med att ta fram en ny
modell for projektuppfdljning. Var beddémning &r att grunderna i modellen &r bra
men att det behdver tydliggdras ytterligare vad som ingar i modellens olika delar.
Modellen baseras pa en trafikljus-struktur dar skalan gar i gront, gult och rétt. Det
saknas vid tiden fér granskningen en definition av vad som innefattas av skalan.
Dartill &r det var beddmning att namnden bor komplettera denna aterrapportering
med uppfdljning av projektekonomin for att sdkerstalla att namnden &r insatt i
projektets progression och omfattning.

Med bakgrund av granskningsresultatet rekommenderas servicenamnden att:

Sdkerstalla att projektorganisationens hierarki, ansvarsférdelning och
mandat finns dokumenterat.

Infor kommande mandatskifte tillse att ledaméter ges utbildning i
samverkansentreprenad som metod.

Sdkerstalla att den ekonomiska uppféljningen till styrgruppen ar tydlig.

Sdkerstalla att projektuppfdljning protokollfors.

Besluta om former for uppfdéljning av projekt och dari sdkerstalla att stora
projekt foljs sarskilt.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

| december 2019 beslutade kommunfullmdktige att Lunds nya gymnasieskola,
Hedda Anderssongymnasiet, ska byggas pa Svaneskolans nuvarande tomt och
samlokaliseras med Svaneskolans hégstadium.

Den nya skolan har ritats av Wingardhs arkitekter i samarbete med danska AART
och kommer att erbjuda plats for 1 620 elever pa gymnasiet och 360 pa hdgstadiet.
Uppdraget att forverkliga skolan har, efter upphandling, tilldelats
byggentreprendren Skanska. Projektet bedrivs som en samverkansentreprenad,
dven kallat partnering. Modellen innebar att bestallaren och entreprenéren i hdgre
utstrackning kommer att arbeta tillsammans under projektets gang.

Rivningen av den gamla Svaneskolan inleddes efter skolavslutningen i juni 2020 och
startskottet fér byggprojektet inleddes i slutet av sommaren 2020. Invigningen av
Hedda Anderssongymnasiet planeras till hostterminen 2023 och invigningen av den
nya Svaneskolan planeras till varterminen 2024.

Avtalet mellan Lunds kommun, genom servicendmnden, och Skanska Sverige om
att bygga Hedda Anderssongymnasiet och nya Svaneskolan innebdar omfattande
investeringar. Revisorerna har utifran risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att
granska kommunens arbete med byggprojektet. Granskningen kommer under 2021
fokusera pa ekonomisk uppféljning.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Huvudsyftet med de aterkommande granskningarna &r att beddma om
byggprojektet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande s&tt. Arets granskning kommer att fokusera pa den ekonomiska
uppféljningen. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Hur ser avtalet for entreprenaden ut, vilken insyn i projektets fortskridande
medges genom avtalet?

o Vilka parter omfattas av partneringavtalet?
o Vilka ekonomiska foérutsattningar galler for partneringmodellen?

o Vilka fordelningsprinciper gdller for positiva respektive negativa
avvikelser?

Ar rutinerna fér ekonomisk uppféljning tillfredsstéllande?
o Hur ser rapportering till namnden ut?

o Finns sammanstalliningar av budgetavvikelser upprattade (saval
positiva som negativa)?

o Har forvaltningen inom projektet vidtagit atgarder for att fa
eventuella negativa budgetavvikelser i balans?
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Har

Har entreprendren under projektets gang foreslagit
kostnadsminskande atgarder?

Kommuniceras ev. budgetavvikelser i den ekonomiska uppféljningen
till némnden pa ett tydligt s&tt?

Informeras kommunstyrelsen och fullmaktige om projektets
framdrift?

namnden sdkerstallt att det finns en tillfredsstdllande

bestdllarorganisation for att hantera kommunens ansvar enligt
partneringavtalet?

O

Hur sakerstalls att bestallarens skyldigheter enligt
partneringmodellen uppfylls?

Har kommunen anlitat externt bestadllarombud for att tillvarata
kommunens intresse?

Ar den tekniska kompetensen inom bestéllarorganisationen
tillracklig for projektet?

Har namnden sakrat projektstyrning och kunskapsoverforing
kopplat till att projektet [6per 6ver tva mandatperioder?

2.3 Genomférande och avgransning

Granskningen har skett genom dokumentstudier av handlingar upprdttade inom
projektet. Central dokumentation sa som huvudavtalet med bilagor, projektplaner
och protokoll fran styrgruppsméten och samverkansforum har granskats.

Inom ramen for granskningen har intervjuer skett med representanter fran
projektorganisationen pa olika nivaer samt dven servicendmndens presidium.

2.4 Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att [dsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 9.

Kommunallagen (2017:725)

Servicenamndens reglemente

Lunds kommuns lokalinvesteringsprocess
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3 Partneringavtalet

Utbildningsndmnden aviserade behovet av en ny gymnasieskola redan under ar
2015. D3 uppréattades en projektvision som ligger till grund fér den kvalitativa
malbilden for projektet. Under varen 2016 fardigstalldes en tomtutredning for den
nya gymnasieskolan.

2016-05-25 beslutade kommunstyrelsen om en bestdllning av bestdllningsunderlag
for en ny gymnasieskola och grundskola. Servicendmnden beslutade darefter 2017-
01-11 att bestdlla en detaljplan for Pastor Svane 1 samt del av Vaster 7:1. En
arkitekttavling inleddes under hésten 2017 och vinnaren meddelades i maj 2018. |
augusti 2017 beslutade servicenamnden att projektet skulle genomféras i
samverkan med entreprenér och att samverkan skulle regleras i ett avtal.

3.1 Avtalets parter

Avtalet mellan servicendamnden och entreprendren tecknades 2018-02-14 och
avser projektets forsta fas, detta avtal undertecknades av servicedirektéren for
bestdllarens del. Ett nytt avtal tecknades 2019-12-05 avseende fas 2, detta avtal
har undertecknats av servicedirektéren och servicenamndens ordférande. Avtalet
delar in projektet i tva faser.

Fas 1) Framtagande av bygghandling, kostnadskalkyl och detaljerad
projektering. Fas 1 inleddes i samband med avtalstecknande och merparten
av arbetet fardigstalldes till varen 2020. Resultatet av fas 1 ligger till grund
for produktion i fas 2.

Fas 2) Byggproduktion. Fas 2 inleddes 2019-12-05 enligt undertecknat
kontrakt mellan servicendmnden och entreprendren. Av bestdllningen
framgar att denna forst ar gallande efter godkdnnande av riktpris som
beslutas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutade om riktkostnad
2019-12-14, se avsnitt 3.2.2 for definition av begreppen.

Framtagandet av avtalet féregicks av beslut i servicenamnden 2017-08-23 om att
genomfdra projektet som en totalentreprenad i samverkan, dven kallat partnering.
Forarbetet innefattade att erfarenheter fran kommunens sparvagsprojekt
beaktades men &ven att kunskap inhdmtades fran andra partneringprojekt i andra
kommuner. Dartill genomférdes ett SWOT-analys i samverkan med andra
kommunala forvaltningar® och representanter fran naringslivet.

Kontraktshandlingar infér konkurrensutsattning upprattades i samverkan med en
extern konsult med specialistkunskap rérande de juridiska forutsattningarna. Dartill
granskades handlingarna av tre externa radgivare infor att beslut togs av
servicenamnden 2017-12-06.

| ett senare skede av projektet, under 2019, genomfdrdes en extern granskning
avseende avtalet. Den externa granskningen utférdes av enjurist och slutsatsen var
att det fanns vissa otydligheter i skrivningarna i avtalet, sarskilt avseende fas 1.
Granskningen kompletterades med férdjupningar avseende systemhandling och

1 Stadsbyggnadskontoret, kommunkontoret och utbildningsférvaltningen.
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kostnadskalkyl samt en bedémning om eventuella risker féreldg. Den generella
bedémningen utifran den andra granskningen var att det fanns goda majligheter for
projektet att genomféras med god maluppfyllelse. Den framsta risken vid denna
tidpunkt bedémdes vara den da dverklagade detaljplanen. Detaljplanen antogs av
kommunfullmaktige i mars 2019.

3.2 Avtalets ekonomiska forutsattningar

Kommunstyrelsen beslutade 2017-08-16 att tilldela servicenamnden 48 mnkr for
framtagande av systemhandlingar2. Delar av detta arbete genomférdes under fas
1. Kommunfullmdktige beslutade 2019-09-26 att totalbudget for Hedda
Andersson-projektet skulle uppga till 750 mnkr i 2019 ars kostnadsniva. | denna
ram innefattas saledes bade fas 1 och 2 av projektet.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-04 att Svaneskolan och Hedda Andersson
gymnasiet skulle samlokaliseras inom den planerade gymnasieskolan. | beslutet
tillfoérs dock inga medel for 6kade kostnader som beslutet medfor. Arbetet med
samlokalisering hanteras som en avvikelse inom projektet Hedda Andersson.

3.2.1 Fas 1 Projektering

Ersattning for fas 1 (projektering) baserades pa ett rorligt arvode gentemot budget
enligt  Allmdnna bestammelser for konsultuppdrag inom arkitekt- och
ingenjérsverksamhet (ABK 09). Enligt entreprenérens kalkyl for fas 1 bedémdes
kostnaderna uppga till 35,6 mnkr. | den ekonomiska sammanstaliningen och
uppfdljningen framgar att projektet har arbetat efter en budget pa 40 mnkr (se
nedan tabell).

| en bilaga till avtalet specificeras timarvoden for féljande grupper:
Platschef, projektchef, kalkylator, projekteringsledare
Entreprenadingenjér och teknikansvarig for projektering
Handldaggare och dvriga

Under projekteringen sker ekonomisk avstamning avseende kostnader manatligen
mellan bestdllare (serviceférvaltningen) och entreprenéren. | tabellen nedan
framgar senaste ekonomiska uppféljningen (december 2021) f6r projektering (dar
fas 1 ingar). | sakkontrollen framhalls att fas 1 innefattar mer &n férprojektering
och framtagande av systemhandlingar. Fas 1 avslutas ekonomiskt under borjan av
ar 2022.

Tabell 1 Budgetuppféljning fas 1

Budget/avtalad kostnad Nedlagda kostnader Prognos slutkostnad
40 000 000 45961 177 kr 46 461 177 kr

2 Enligt tjansteskrivelsen innefattar bestédllningen samtligt forarbete som ska ligga till grund for
bygghandlingar. | skrivelsen ndmns; nyckeltal, kostnadsberakningar, undersdkning av mark och tomt,
handlingar for rivning, undersékning av miljogifter, kostnad foér arkitekttavling och ersattning till
jurister géllande entreprenadform.

8
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Denna budgetpost innefattar inte kostnader som harrér projektering for
samlokalisering Svaneskolan, denna kostnad uppgar till 5,8 mnkr. Kostnaderna for
projektering har blivit hdgre &n férvantat da projekteringsarbetet gjordes mer
grundligt &n planerat i samband med att detaljplanearbetet pagick, som &ven tog
[angre tid ar berdknat. De intervjuade menar att detta bidragit till en mer
kostnadseffektiv entreprenad sett till helheten.

3.2.2 Fas 2 Byggproduktion

Ersattning for fas 2 (byggproduktion) bestar av riktkostnad och fast del som
tillsammans utgér riktpriset (kontraktssumma).

Riktkostnaden bestar av entreprenérens sjalvkostnader och baseras pa de
forutsattningar for byggnationen som arbetats fram under fas 1. Enligt framtagen
produktionskostnadskalkyl daterad november 2019 uppgar den beddmda
riktkostnaden till 565 mnkr. Kommunstyrelsen tog beslut om att bestdlla
byggnationen till denna riktkostnad vid sammantradet 2019-12-04.

Sjalvkostnaderna som riktkostnaden baseras pa delas i arbetskostnader och
materialkostnader. Nedan framgar avtalets definition av sjalvkostnader:

Arbete: Verifierade [6ner med paldgg enligt LRO63.
Material: Redovisat faktiskt fakturabelopp inkluderat rabatter och bonusar.

Den fasta delen bestar av Gverenskommen riktkostnad multiplicerat med en
faststalld procentsats. Denna del kan férklaras som entreprendrens vinstmarginal
(se vidare avsnitt 3.3). Av avtalet framgar ett berdkningsexempel men ingen
procentsats for den fasta delen. Detta regleras i en bilaga till avtalet. Bilagan
ersattes av en ny ersattningsmodell daterad 2018-09-18. Ersattningsmodellen ar
undertecknad av servicefoérvaltningens ombud och entreprenérens ombud. | den
nya ersattningsmodellen faststélls det procentuella paslaget till 11,5 %. Den nya
modellen omfattade dven en férandring avseende paslag for underkonsult rérande
arbete inom ramen for fas 1.

Enligt den undertecknade bestallningen for fas 2 uppgar riktpriset till 630 555 000
kr uppdelat enligt:

Rorlig kostnad (riktkostnad) 565 520 000 kr
Fast del 65 035 000 kr

Enligt den senaste ekonomiska avstamningen for fas 2 (december 2021) kommer
projektet att halla sig inom budget. Denna prognos innefattar dock inte eventuella
andrings- och tilldggsarbeten (se avsnitt 3.3).

Tabell 2 Budgetuppfdljning fas 2

Budget/avtalad kostnad Nedlagda kostnader Prognos slutkostnad
630 555 000 kr 343 189 081 kr 630 604 829 kr

3 Formuldr framtaget av Sveriges Byggindustrier, fér ersattningsgrunder vid kontraktsarbeten.
Paldggen avser kostnader for exempelvis semester, forsdkringar och skyddsutrustning. Berdkningen
av paldggen baseras pa en procentsats av de verifierade I6nerna.

9
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3.3 Férdelningsprinciper och ATOR

Enligt lokalinvesteringsprocessen har styrgruppen, i det fall en sadan har utsetts
for projektet, ratt att fatta beslut om i férhallande till beslutad investeringsutgift
upp till 10 %*. Vidare galler att kommunstyrelsens arbetsutskott dger ratt att
besluta om avvikelser éver 10 %. Vid tiden fér granskningen prognosticeras
projektet att halla sig inom beslutad investeringsutgift och styrgruppen har darfor
inte behandlat ett sadant drende.

Riktkostnaden kan justeras under projektet genom tillkommande dndrings- och
tilldggsarbeten (ATOR). De intervjuade uppger att godkdnnande av ATA-arbeten
foljer ordinarie delegationsordning och de regler som framgar av
lokalinvesteringsprocessen. Av serviceférvaltningens delegationsordning framgar
vilka funktioner som har ratt att gdéra avrop av varor och tjanster inom
entreprenader. Exempelvis far projektledaren géra avrop pa upp till 750 tkr vilket
dven géller godkdnnande av ATOR pa motsvarande summa.

Under projektets gang stdms den avtalade riktkostnaden av gentemot faktiska
kostnader (se avsnitt 3.2.2). Enligt avtalet kan riktkostnaden |6pande justeras
uppat och neddt genom ATA-arbeten som bestéllaren godkant. | det fall den
avtalade riktkostnaden justeras enligt ovan, justeras den fasta delen i motsvarande
omfattning. Riktkostnaden justeras dock inte om entreprenérens sjalvkostnader
andras. Darfor har entreprenéren ett incitament att halla nere dessa kostnader.
Samtidigt minskar kostnaderna for bestdllaren (kommunen) som ersdtter
entreprendren for faktiska sjdlvkostnader.

Nar entreprenaden har fardigstallts ska en slutavrakning ske dar entreprendrens
sjalvkostnader jamfdrs med riktkostnaden. | avtalet regleras hur underskridande
respektive dverskridande av riktkostnad hanteras, grundprincipen ar oavsett att
riktkostnaden ersatts enligt nedlagda kostnader:

Om entreprendrens sjdlvkostnader ar lagre a&n riktkostnaden (avtal
riktkostnad samt ev ATOR) ersétts entreprenéren fér denna summa, dvs
faktiska kostnader. Entreprentren ersdtts dven for den fasta delen,
berdknat pa den avtalade riktkostnaden, omréknat i kronor. Detta innebar
att entreprendrens procentuella vinstmarginal &kar och bestéllarens
kostnad minskar.

Om entreprentrens sjdlvkostnader ar hoégre an riktkostnaden (avtal
riktkostnad samt ev ATOR) ska bestdllaren (kommunen) ersétta
entreprendren for O&verskridande kostnader, dvs faktiska kostnader.
Entreprendren ersatts dven for den fasta delen, berdknat pa den avtalade
riktkostnaden, omraknat i kr. Detta innebar att entreprenérens procentuella
vinstmarginal minskar och bestallaren far en hégre kostnad. Entreprendrens
Okade sjalvkostnader till foljd av ex 6kade materialpriser paverkar saledes
inte ersattning av den fasta delen omrdknat i kronor.

| avsnitt 8 beskrivs olika scenarion dar férhallande mellan riktkostnad, sjalvkostnad
och fast pris framgar.

4 Kommunfullmé&ktiges beslutade totalram uppgar till 750 mnkr, varpa en avvikelse pd 10% uppgar till
75 mnkr.

10
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Enligt budget for Hedda Andersson-projektet finns en marginal fér riktprishéjningar
pa 15 mnkr. Vid projektuppfdljning i juni 2021 framgar att den totala omfattningen
av riktprishojningar uppgick till ca 9,8 mnkr och att slutprognosen fér budgetposten
uppgar till 23,2 mnkr. Anledningen till den hdgre slutprognosen &r att kostanden
fér samlokalisering med Svaneskolan hanteras som en riktprishéjning (ATA).

3.4 Bedémning

Vi bedémer att servicenamnden i hog utstrdckning har vidtagit tillrdckliga atgarder
for att sdkerstdlla att utformandet av avtalet skett pa ett rattssikert satt.
Granskningen visar att juridisk expertkunskap har anvants samt att avtalet har
granskats av en extern konsult.

11
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4 Bestallarorganisation

Enligt kommunens lokalinvesteringsprocess ska en styrgrupp tillsattas vid storre
overgripande projekt. Styrgruppen ska bestd av representanter fran berdrda
forvaltningar. Serviceférvaltningen utser styrgruppen.

| avtalet foreslds en organisation som innebar att det finns en dvergripande
projektledning som ansvarar for att projektet genomfdrs malinriktat. Dartill foreslas
en projektgrupp som ansvarar fér samordning mellan bestallare och entreprentr
och den det dagliga operativa arbetet i projektet.

4.1 Projektorganisation

Projektorganisationen finns beskriven i en projektplan. Kommunstyrelsen ar intern
bestdllare av uppdraget, styrelsen har dock ingen uttalad roll i
projektorganisationen. Servicefdrvaltningen (genom Lundafastigheter) ar
bestdllare gentemot entreprenéren.

Den nuvarande Styrgrupp Lunds kommun bestar av servicedirektor
(sammankallande), fastighetschef,  utbildningsdirektdr,  skoldirektér  och
ekonomidirektor. Styrgruppen sammantrdder manatligen. Projektledare fran
serviceférvaltningen ar féredragande for styrgruppen. | projektplanen framgar
exempel pa beslut som gruppen ska ta, sa som kalkyl, avvikelse i
investeringsprojekt, stérre projektandringar, férandringar i malbild och stdrre
risker.

Som  tidigare  beskrivet i avsnitt 3.3 ska  styrgruppen enligt
lokalinvesteringsprocessen besluta om avvikelse fran beslutad investeringsutgift
som understiger 10%. Utbver detta finns inget dokumenterat beslutsmandat eller
uppdragsbeskrivning for styrgruppen. Vid intervjuer uppges att styrgruppen
uppfattar att dess uppdrag ar att félja projektet dversiktligt och sdkerstdlla att
leveransen féljer den uppsatta malbilden. Vidare uppges att férandringar i budget
och leverans (tid) &r fragor som behandlas av styrgruppen.

Vidare finns Styrgrupp projekt som bestar av fastighetschef (tillika ombud for
bestallaren) och projektledare fran serviceférvaltningen samt ombud och
projektchef fran entreprendren.

Projektledningen fran Lundafastigheter leds av tva projektledare. Vid intervjuer
uppges att den ena projektledaren ar huvudansvarig. Det finns vidare en
projektledning for samverkansentreprenaden som bestar av projektledning fran
Lundafastigheter samt entreprenéren.

Darutdver finns en arbetsgrupp fér samlokaliseringen mellan Hedda Andersson
gymnasiet och Svaneskolan. Gruppen bestar av representanter fran
servicefdrvaltningen, utbildningsférvaltningen och barn- och skolférvaltningen.

| samband med att projektet inleddes med entreprendren faststalldes en konflikt-
och problemhanteringsmodell. Modellen ar utformad som en trappa.

12
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lllustration 1: Konflikt- och problemhanteringsmodell Hedda

lok
person

Regionchef
entreprenér /
Servicedirektor

Styrgrupp Hedda

Samlokalisering

Projektering/produktion

Modellen finns dokumenterad i en presentation fran ett samverkansmote med
entreprendren och beskriver dvergripande beslutsvagar. | toppen av hierarkin finns
begreppet "klok person”, de intervjuade uppger att ett exempel skulle kunna vara
en jurist som tas in i samband med en konflikt.

| dokumentationen som finns upprattad fér det pagaende projektet, sa som
projektplan framgar inte hur projekthierarkin ser ut och darfoér inte hur de olika
grupperna forhaller sig till varandra. Dartill framgar inte gruppernas mandat och
uppdrag. For de tva projektledningsgrupperna framgar att beslutsmandat foljer
ordinarie delegation alternativt delegation i sarskild handling. Det finns dock ingen
forklaring till vad detta innebar i projektet.

4.2 Samverkan och kontrollmoment

Intervjuade uppger att samverkan med entreprendren fungerar val och att det finns
en god dialog inom projektet mellan kommunen och entreprenéren. Det har inte
funnits ett externt bestallarombud i projektet. Under fas 1 fanns dock en extern
samverkansledare som anstdlldes av bestdllaren (kommunen). Samverkansledarens
uppdrag var da att skapa mojligheter for samverkan och skapa gemensamma
malbilder for det vidare arbetet.

Projektledare och fastighetschef fran serviceférvaltningen deltar i olika forum for
avstamning tillsammans med entreprendren. Varje kvartal sker en genomgang av
de stora omradena (exempelvis el, sprinkler och ventilation). Vid dessa moten
behandlas prognos och eventuella ATA-arbeten samt generella fragor kopplat till
det specifika omradet. Uppfdljningen sker i en excel-mall dar respektive
underentreprentr redovisar budgeterad kostnad, nedlagd kostnad, bed&md
aterstaende kostnad och slutkostnadsprognos. Som underlag fér entreprenérens
kostnader for inbyggnadsmaterial (exempelvis tegel, tra, gips mm) finns fakturor
som projektledningen pa Lundafastigheter har tillgang till via en portal som
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entreprendren tillhandahaller. Det &r &ven mojligt att gora utdrag fran portalen. For
den post som avser I6ner finns underlag i form av tidrapporter. Inom ramen fér
denna granskning har vi tagit del av uppféljning per maj och augusti 2021. ATA-
arbeten noteras separat. Dartill finns en sammanstalld ekonomisk statusrapport fér
samtliga underentreprendrer och entreprendren.

En gang i manaden halls ekonomimdoten dar projektets totala ekonomi gas igenom.
Vid dessa méten diskuteras eventuella avvikelser och fragor rérande inkdp. Detta
kan innefatta kostnadsdkningar till foljd av hogre priser jamfért med kalkyl och
budget. | sakkontrollen lyfts exempel pa sadant som blivit dyrare &n berdknat, sa
som atriumtrappor och inkdp av tra. Samtidigt har kostnader fér solceller varit 1agre
dn berdknat. Diskussioner rérande kostnadsbesparande atgarder sker I6pande
enligt de intervjuade. Serviceférvaltningen har insikt i entreprendrens
projektekonomi enligt forfarandet med Oppna bocker® i enlighet med avtalet.
Samverkan sker genom verktyget Ibinder, dar material kopplat till projektet samlas
och delas mellan serviceférvaltningen och entreprendren.

4.3 Utbildning och kunskapsdéverforing

Vid intervju uppges att servicendmnden inte tidigare genomfért projekt genom
partnering i samma omfattning som byggnationen av Hedda Andersson gymnasiet.
Inféor  projektets  uppstart genomgick projektledare utbildning  kring
partneringprojekt. Dartill har utbyte skett pa tjanstepersonsniva mellan tekniska
forvaltningen och serviceférvaltning rérande erfarenheter fran sparvéagsprojektet.

Servicendmndens presidium framhaller vid intervju att projektorganisationen
endast bestar av anstalld personal och att inga konsulter anvands fér dessa
uppgifter. Detta uppges vara en del i att sdkerstalla kontinuitet i
projektorganisationen.

| samband med ny mandatperiod har servicenamnden heldagsutbildningar fér den
nya namnden dar namndens verksamhetsomraden behandlas. Namnden har inte
haft en specifik utbildning rérande partnering utdéver den information som
forvaltningen bistatt med under projektets gang. Infor den kommande
mandatperiod finns ingen specifik plan fér hur kunskap och information rérande
Hedda Andersson-projektet ska féras vidare.

Under hosten 2021 genomfér enligt intervjuer berérda namnder (servicenamnden,
utbildningsndmnden  och  barn- och  skolndmnden) studiebesék pa
byggarbetsplatsen.

4.4 Beddémning

Vi beddmer att organisationen till stor del ar tillfredstallande. Dartill bedémer vi att
det finns goda rutiner fér samverkan med entreprenéren. Vi bedémer dock att det
ar en brist att projektorganisationens hierarki, ansvarsférdelning och mandat inte
ar tydligt dokumenterat. Det finns i vissa avseenden hanvisningar till ordinarie
delegationsordning och ansvar enligt linjeorganisationen. Vi menar dock att det bor
framgd vad detta innebar for det specifika projektet och fér den specifika

5 Forvaltningen har direkt insyn i entreprendrens redovisning.
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projektgruppen. Detta dr av vikt for att sakerstalla transparens i projektet samt fér
att minimera risken for otydlighet i samband med att projektmedarbetare byts ut
eller att roller fordndras. Sammantaget ar det av vikt att det finns dokumentation
kring projektet i samband med kunskapsoéverforing i projekt som |6per &ver en
[angre tidsperiod.

Vidare gor vi bedédmningen att ndmndens ledamdéter bor utbildas sarskilt rérande
samverkansentreprenad (partnering) som metod. Detta &r av vikt for att forsta det
specifika projekt som denna granskning avser men ocksa foér framtida projekt dar
denna metod kan komma att tillampas.

Vi rekommenderar darfor servicenamnden att:

Sdkerstalla att projektorganisationens hierarki, ansvarsférdelning och
mandat finns dokumenterat.

Infor kommande mandatskifte tillse att ledamoéter ges utbildning i
samverkansentreprenad som metod.
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5 Ekonomisk aterrapportering

Enligt Lunds kommuns lokalinvesteringsprocess ska kommunkontoret |6pande
informera  kommunstyrelsens  arbetsutskott om  viktiga handelser i
investeringsverksamheten och  utvecklingen av  kommunens laneskuld.
Arbetsutskottet ska i sin tur rapportera till kommunstyrelsen avseende de beslut
som fattats pa delegation, sa som:

Bevilja medel for forstudier
Godkdnda avvikelser dver 10 %

Servicefdrvaltningen ska I6pande informera servicendmnden om pagaende projekt
och eventuella avvikelser i férhallande till budget. Servicendamnden ska i sin tur
informera kommunstyrelsens arbetsutskott [6pande om storre avvikelser i
investeringsprojekt. Vidare framhalls att en grundregel avseende rapportering ska
vara att stérre unika projekt far hdgre dignitet vilket innebar avrapportering till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

5.1 Uppféljning inom projektet

Kostnader hanférliga till projektet redovisas i kommunens ekonomisystem genom
en specifik projektkod. Utéver fakturor fran entreprenéren finns dven kostnader for
konsulter och intern projektledning samlad under samma kod och projektkostnader
gar att folja fran ar 2015.

Vid varje styrgruppsmote aterrapporteras en sammanstélining dver projektets
ekonomi. Sammanstaliningen delas in i tva huvudrubriker: entreprenadarbeten och
byggherrekostnader. Entreprenadkostnaderna delas in i projektering, produktion
(fas 2), riktprisférandringar och markentreprenad. Darutdver redovisas kostnader
som harrér Svaneskolan i den samlade ekonomiska redovisningen.
Sammanstallningen har justerats 6ver tid efter énskemal fran styrgruppen for att
pa ett tydligare satt presentera projektets ekonomi. Granskarna har dven haft en
dialog kring sammanstaliningen med ekonomidirektdr for att kunna tolka innehallet.

Vidare framgar indexupprdkningen av den ekonomiska sammanstalliningen. Den
beslutade totalbudgeten om 750 mnkr ska indexupprdknas med 2 procent arligen
for att ta hojd for prisdkningar, detta motsvarar totalt 31 mnkr. Detta innebar en
slutbudget pa 781 mnkr for Hedda Andersson. Enligt den senaste ekonomiska
uppfdljningen beddms prisékningar (index) motsvarande 15 mnkr belasta projektet.

Under hosten 2021 har dven en budgetpost for Svaneskolan tillkommit, som uppgar
till 13 mnkr. Detta innebdr en sammantagen investeringsram pa 794 mnkr. Enligt
prognosen per december 2021 beddms totalkostnaden fér Hedda Andersson,
inkluderat Svaneskolan uppga till 749 mnkr. De intervjuade uppger att strategiska
inkdp av stomme och betong i ett tidigt skede av projektet har medfért att kostnader
har kunnat hallas nere. Det finns dock fortsatt en reservation for tillkommande
prisékningar.

16



EY

Building a better

work

ng world

Tabell 3 Budgetuppfdljning total

Budgetpost Budget sﬁi&iﬁ?ﬁgd
Hedda Andersson 750 mnkr 721 mnkr
Svaneskolan 13 mnkr 13 mnkr
Pris6kningar (index) 31 mnkr 15 mnkr
Totalt 794 mnkr 749 mnkr

5.2 Aterrapportering ndmnd, styrelse och fullméktige

Servicenamnden tar del av projektuppféljning vid varje sammantrade.
Uppfdljningen bestar av en redovisning av ett urval av ndmndens projekt och
innefattar statusindikationer fér avvikelser avseende budget och tid. Vid dessa
aterrapporteringen redovisas inga uppgifter avseende projektekonomin.
Projektledare och projektchef traffas for en avstamning dar en ldgesrapport
diskuteras. For att askadliggora statusen for projektet anvands en trafikljusmodell
enligt;

Gront = Enligt plan
Gult = Mindre avvikelse
Rott = Storre avvikelse

Enligt de intervjuade ar detta en ny modell for projektuppfdljning som borjat
anvandas under hosten 2021. Det finns vid tiden fér granskningen ingen faststalld
definition avseende vad som utgér en mindre respektive stérre avvikelse (qult och
rott). Utoéver projektuppféljningen sker dven en muntlig redogdrelse med
information om projekten. Dessa projektuppfdljningar redovisas vanligtvis av
projektchefen. Utdver detta har projektledare foér Hedda Andersson varit och
foredragit for ndmnden rérande projektets progression. Vid intervjuer uppges att
den nya modellen ar tydlig och att ledamdéterna far en bra bild av projektens status.
Vid en genomgang av namndens protokoll fér 2021 framgar att
projektredovisningen inte dokumenteras, det finns inte heller med som underlag att
ta del av i samband med kallelse.

Namnden far ekonomisk uppfdljning i samband med delarsrapport per sista april,
sista augusti samt vid arsbokslut. Vid dessa uppfdljningar redovisas total budget,
total prognosticerad slutkostnad samt utfall for perioden. Hedda Andersson-
projektet har inte uppvisat ndgra negativa budgetavvikelser vid tiden fér denna
granskning. Den senaste uppféljningen visar att projektet foljer budget och tidplan.

Rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sker i samband med
delarsrapporter och arsbokslut. Ekonomidirektér rapporterar utéver detta till
kommunstyrelsens arbetsutskott rérande stora pagaende investeringsprojekt,
varav Hedda Andersson-gymnasiet utgor ett sadant. Under 2021 har en sadan
fordjupad aterrapportering skett i juni manad.
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Utbildningsnamnden tar del av en uppfdljning avseende lokaler vid varje
sammantrdde. Uppfdljningen bestar av en kort statusuppdatering kring projektets
utveckling. Projektledaren har dven varit och redogjort fér namnden avseende den
pagaende byggnationen. Barn- och skolndmnden har &ven fatt information
avseende byggnationen av projektledaren en gang under 2021.

5.3 Beddmning

Var bedémning &r att den ekonomiska uppféljningen delvis ar tillfredstallande.
Uppfdéljningen inom projektet beddmer vi &r tillracklig med avseende pa frekvens,
da styrgruppen far en ekonomisk rapport varje manad. Daremot bedémer vi att
utformningen av den ekonomiska rapporteringen till styrgruppen kan utvecklas och
forbattras. Det &r av vikt att den presenteras pa ett satt som gor det enkelt att ta
till sig for medlemmar av styrgruppen som inte arbetar dagligeni projektet.

Vi bedbmer vidare att servicendmnden boér starka sin uppfdljning av storre projekt,
dar Hedda Andersson ar ett exempel. Det har nyligen inférts en ny metod for
uppféljning vilket vi bedémer ar positivt men vi ser at det finns behov av att
tydliggéra formerna for uppféljning ytterligare. Vi bedémer darfér att namnden
behdver faststadlla vad som utgdr en avvikelse i den nya trafikljusmodellen. Vidare
beddmer vi att namnden sarskilt bor félja upp den ekonomiska utvecklingen inom
stora projekt.

I granskningen framkommer att det i stort saknas protokollsanteckningar och
handlingar rérande den uppféljning som sker till servicendmnden. Vi beddmer att
namnden behover sdkerstdlla att detta atgardas for att medge insyn fran
allmdnheten men ocksa for ersattare och ledaméter som inte kan delta pa
sammantraden.

Med bakgrund av detta rekommenderar vi servicendmnden att:
Sdkerstalla att den ekonomiska uppféljningen till styrgruppen ar tydlig.
Sdkerstalla att projektuppfdljning protokollfors.

Besluta om former for uppfdljning av projekt och dari sakerstdlla att stora
projekt foljs sarskilt.
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6 Slutsats

Granskningens slutats ar att projektet, i de delar som ingatt i arets granskning, i
stora delar skots pa ett d&ndamalsenligt satt. Beddmningen baseras pa att
erfarenheter fran tidigare projekt har beaktats samt att juridisk expertis har
granskat saval som bistatt i framtagande av avtalshandlingar. Vidare gor vi
bedémningen att det finns goda strukturer fér samverkan med entreprendren.

Granskningar visar ocksa ett antal delar dar vi bedémer att servicendmnden
behodver vidta atgarder. Vi bedémer att det inte &r tillrackligt tydligt dokumenterat
vilka mandat och uppdrag som tilldelats projektets olika delar. Detta kan med fordel
gbras tydligare for att sdkerstdlla en transparens och foér att underlatta vid
kunskapsoverféring nar projektmedarbetare byts ut eller roller férandras.

| granskningen noteras att det pagar ett arbete med att ta fram en struktur for
aterrapportering till némnden. Var beddémning &r att ndmnden bor faststélla vad
denna struktur ska innefatta och hur den systematiska aterrapporteringen ska ske.
Vidare &r det var bedémning att namnden bor félja projektekonomin med en stérre
detaljnivd an vad som sker vid tiden for granskningen. Servicendamnden &r den
namnd som i stdrst utstréackning tar del av I6pande aterrapportering och det &r av
vik vikt att ledamdterna ar insatta i projektens utveckling och omfattning. Dartill bor
namnden sakerstélla att det framgar av protokoll vilken uppfdljning som sker, for
att sdkerstdlla insyn och transparens.

Revisionsfraga Svar

Hur ser avtalet for Ja. Se redogoérelse i avsnitt 3
entreprenaden ut, vilken
insyn i projektets
fortskridande medges genom
avtalet?

Vi beddémer att servicenamnden i hég
utstrackning har vidtagit tillrackliga
atgarder for att sdkerstalla att
utformandet av avtalet sker pa ett
rattssakert satt. Granskningen visar
att juridisk expertkunskap har anvants
samt att avtalet har granskats av en
extern konsult.

Har namnden sakerstallt att Till stor del.
det finns en tillfredsstéllande
bestdllarorganisation fér att
hantera kommunens ansvar
enligt partneringavtalet?

Vi beddmer att projektorganisationen
till stor del ar tillfredstallande. Dartill
bedémer vi att det finns goda rutiner
for samverkan med entreprendren. Vi
bedémer dock att det ar en brist att

projektorganisationens hierarki,
ansvar och mandat inte dar tydligt
dokumenterat.
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Ar rutinerna fér ekonomisk
uppféljning
tillfredsstéllande?

Delvis.

Uppfdljningen inom projektet
bedémer vi ar tillracklig med avseende
pa frekvens, da styrgruppen far en
ekonomisk rapport varje manad.
Daremot beddmer vi att utformningen
av den ekonomiska
sammanstalliningen kan utvecklas och
forbattras.

Vi beddmer vidare att
servicendmnden bodr stdrka sin
uppfoljning av storre projekt, dar
Hedda Andersson ar ett exempel.

Med bakgrund av granskningsresultatet rekommenderas servicenamnden att:

Sdkerstdlla att projektorganisationens hierarki, ansvarsférdelning och

mandat finns dokumenterat.

Infor kommande mandatskifte tillse att

ledamoter ges utbildning

samverkansentreprenad som metod.

Sdkerstalla att den ekonomiska uppféljningen till styrgruppen ar tydlig.

Sdkerstalla att projektuppfdljning protokollfors.

Besluta om former for uppfdljning av projekt och dari sakerstdlla att stora

projekt foljs sarskilt.
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7 Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Ordférande, servicendmnden

Vice ordférande, servicendmnden

2e vice ordférande, servicendmnden

Ekonomidirektér, kommunkontoret

Utbildningsdirektor, utbildningsférvaltningen
Skoldirektdr, barn- och skolférvaltningen
Servicedirektdr, serviceférvaltningen

Tva projektledare Hedda Andersson, serviceférvaltningen
Fastighetschef, servicefdérvaltningen

Analyserade dokument:

Partneringavtal inkl bilagor
Bestallning fas 1 (kalkyl och tidplan)
Bestdllning fas 2 (bestallningsskrivelse)

Protokollsutdrag och tjansteskrivelser servicenamnden (refereras I6pande i
granskningen)

Protokollsutdrag och tjansteskrivelser kommunstyrelsen (refereras |6pande
i granskningen)

Protokollsutdrag och tjansteskrivelser kommunfullmaktige (refereras
[6pande i granskningen)

Reglemente servicendmnden

Delegationsordning och vidaredelegation, servicendmnden

Projektplan Hedda Andersson

Beskrivning lokalinvesteringsprocessen inkl bilagor 2017-05-23
Avstamning entreprendr och statusrapport ekonomi P2 och P3 2021
Minnesanteckningar projektledningsméte

Minnesanteckningar styrgruppsméte

Aterrapportering investeringar kommunstyrelsens arbetsutskott juni 2021
Delarsrapporter 2021

Projektuppféljning servicendmnden 2021

Granskning inganget avtal och forslag till beslut om byggnation, Sven
Landenius juni 2019

PM Sven Landenius september 2019
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8 Exempel fordelningsprinciper

Grafen nedan beskriver fem olika scenarion dar férhallandet mellan entreprendrens
sjalvkostnader, riktkostnaden och den fasta delen beskrivs.

Riktpriset har avtalats till 630 mnkr varav 565 mnkr ar riktkostnad och 65
mnk utgoérs av fast del.

Verifierade sjdlvkostnader blir 20 % lagre an riktkostnaden. Den fasta delen
star fast. Bestdllaren far en lagre slutkostnad och entreprenéren en battre
vinstmarginal.

Bestallaren g6r avgaende bestdliningar med 20%, som darmed minskar
riktkostnaden med 20%. Den fasta delen minskar motsvarande. Bestdllaren
far en lagre slutkostnad, Entreprenérens vinstmarginal blir oféréandrad.

Verifierade sjalvkostnader blir 20 % hdgre an riktkostnaden. Den fasta delen
star fast. Bestdllaren far en hdgre slutkostnad och entreprendren en lagre
vinstmarginal.

Bestadllaren gor tillkommande bestdliningar med 20%, vilket hojer
riktkostnaden motsvarande. Den fasta delen dkar med 20%. Bestéllaren far
en hogre slutkostnad. Entreprenérens vinstmarginal blir oférandrad.

800
9,6% 11,5%

700 11.5% 65

600 65
14,4%

500 65 11,5%

g 52
< 400
=

300

200

100

1 2 3 4 5

m riktkostnad sjalvkostnad fast del

Kélla: Serviceforvaltningen
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9 Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725) 6 kap

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som gdller for verksamheten.

Servicenamndens relgemente

Enligt 1§ star servicendmnden fér kommunens interna utférarorganisation och ska
tillhandahalla tjanster inom sitt ansvarsomrade efter bestallning fran andra. Enligt
2§ ansvarar namnden for lokalforsoérjning, inklusive inhyrning till de kommunala
verksamheterna och ska &ven tillhandahalla bostdder i enlighet med av
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och/eller andra namnder faststallda behov.

Vidare ska namnden efter bestallning tillgodose évriga kommunala forvaltningars
och bolags behov av markarbeten och transporter.

Lunds kommuns lokalinvesteringsprocess

Kommunfullmaktige beslutade 2015-03-26 om att inféra den nuvarande
lokalinvesteringsprocessen. Revidering har darefter skett av kommunkontoret
under ar 2017.

Enligt en beskrivning av lokalinvesteringsprocessen framgar att kommunstyrelsen
far ta beslut om bestélining i det fall investeringsutgiften uppgar till maximalt 50
mnkr. Bestdllningar som &verstiger detta beslutas av kommunfullmdaktige.
Beroende pa omfattning (belopp) beslutar sedan kommunstyrelse eller fullmaktige
att ge servicenamnden i uppdrag att genomféra bestdliningen (ny- eller
ombyggnation). Efter beslut om genomférande sker framtagande av
programhandling, projektering, upphandling och slutligen byggnation. Ansvaret for
detta aligger projektledare for respektive investeringsprojekt.

Vid stérre investeringsprojekt som omfattar flera férvaltningar ska en styrgrupp
utses av serviceférvaltningen efter foérslag fran berérda férvaltningar.

Avseende avvikelser har projektchefen ratt att fatta beslut om avvikelser fran
beslutad investeringsutgift upp till 10 % av investeringsutgiften. | det fall det finns
en styrgrupp utsedd dger gruppen ratt att besluta om avvikelser upp till 10 %.
Samtliga avvikelser jamfért med den beslutade investeringsutgiften ska
rapporteras till servicendmnden. Om en avvikelse oOverstiger 10 % krdvs ett
godkdnnande av den som gett servicendmnden i uppdrag att verkstadlla
bestallningen®.

Avseende uppfdljning och rapportering framgar av lokalinvesteringsprocessen att
kommunkontoret |6pande informerar kommunstyrelsens arbetsutskott om viktiga

6 Detta kan alltsd i praktiken variera beroende pa projekt. | de stérre projekten &r det dock
kommunstyrelsen eller kommunfullmdktige som avses (projekt &ver 5 mnkr). | det fall
kommunstyrelsen ar bestallare ar beslut om avvikelse delegerat till kommunstyrelsens arbetsutskott.
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hdndelser i investeringsverksamheten och utvecklingen av kommunens Ianeskuld.
Arbetsutskottet ska i sin tur rapportera till kommunstyrelsen avseende de beslut
som fattats pa delegation, sa som:

Bevilja medel for forstudier
Godkanda avvikelser dver 10 %

Servicefdrvaltningen ska I6pande informera servicendmnden om pagaende projekt
och eventuella avvikelser i férhallande till budget. Servicendamnden ska i sin tur
informera kommunstyrelsens arbetsutskott [6pande om storre avvikelser i
investeringsprojekt.

Vidare framhalls att en grundregel avseende rapportering ska vara att stérre unika
projekt far hogre dignitet vilket inneb&r avrapportering till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

24



	1 Sammanfattning
	2 Inledning
	2.1 Bakgrund
	2.2 Syfte och revisionsfrågor
	2.3 Genomförande och avgränsning
	2.4  Revisionskriterier

	3 Partneringavtalet
	3.1 Avtalets parter
	3.2 Avtalets ekonomiska förutsättningar
	3.2.1 Fas 1 Projektering
	3.2.2 Fas 2 Byggproduktion

	3.3 Fördelningsprinciper och ÄTOR
	3.4 Bedömning

	4 Beställarorganisation
	4.1 Projektorganisation
	4.2 Samverkan och kontrollmoment
	4.3 Utbildning och kunskapsöverföring
	4.4 Bedömning

	5 Ekonomisk återrapportering
	5.1 Uppföljning inom projektet
	5.2 Återrapportering nämnd, styrelse och fullmäktige
	5.3 Bedömning

	6 Slutsats
	7 Källförteckning
	8 Exempel fördelningsprinciper
	9 Revisionskriterier



