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Barn- och skolforvaltningen Tjansteskrivelse
m 2020'08'26 Diarienummer
LUNDS BSN 2020/4377
KOMMUN

André Levin

Ekonomichef

Remiss: Granskning av upphandlingsprocessen inom
barn- och skolndamnden

Forslag till beslut
Barn- och skolnamnden foreslas besluta

att lamna yttrande 6ver granskningsrapporten och foreslagna
rekommendationer i enlighet med vad som framgar av
forvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Pa uppdrag av Lunds kommuns foértroendevalda revisorer har EY
genomfort en granskning av barn- och skolndmndens samt kultur-
och fritidsndmndens upphandlingsprocesser. Med anledning av vad
som framkommit i genomfoérd granskning ger kommunrevisionen tre
rekommendationer till Barn- och skolndmnden:

- Sakerstdlla att de personer som genomfor inkop,
direktupphandlingar och upphandlingar har den kompetens
som kravs samt tillgang till de hjalpmedel och system som de
behover

- Sakerstélla att dokumentation upprattas for samtliga
upphandlingar och avrop

- Arbeta fram tydliga rutiner for bevakning av avtal och
avtalsuppfoljning

Kommunrevisionen dnskar svar pa vilka atgarder som kommer
att vidtas med anledning av granskningens resultat och de
rekommendationer som ges. Barn- och skolférvaltningen har
skrivit ett yttrande vari bland annat konstateras att flera av de
brister som identifierats ligger i linje med vad férvaltningen
arbetar med att atgarda och forbattra. Utdver att begransa antalet
direktupphandlare planeras aven riktade utbildningsinsatser
under hosten.
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Underlag for beslutet

e Barn- och skolférvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-26
med yttrande Remiss: Granskning av upphandlingsprocessen
inom barn- och skolndmnden

e Missiv med granskningsrapport 2020-06-11 Granskning av
upphandlingsprocessen

Arendet

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen granskat kultur och
fritidsnamnden samt barn och skolndmndens upphandlingsprocess.
Det centrala syftet har varit att granska efterlevnaden av LOU (lagen
om offentlig upphandling).

Granskningsrapporten framldgger ett antal rekommendationer
baserat pa de brister som identifierats i barn- och skolndmndens
upphandlingsprocess:

1. Sakerstalla att de personer som genomfor inkdp,
direktupphandlingar och upphandlingar har den kompetens
som kravs samt tillgang till de hjalpmedel och system som de
behover

2. Sakerstalla att dokumentation upprattas for samtliga
upphandlingar och avrop

3. Arbeta fram tydliga rutiner for bevakning av avtal och
avtalsuppfoljning

Granskningsrapporten har skickats med missiv fran
kommunrevisionen med 6nskan om svar senast den 10:e oktober
2020, avseende vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning
av vad som framkommit och de rekommendationer som ges. Barn-
och skolférvaltningen har skrivit ett yttrande enligt vad som foljer
nedan:

Yttrande

Nedan sammanstalls svar kopplat till respektive rekommendation
som lyfts i granskningsrapporten.

1. Sakerstdll att de personer som genomfor inkop,
direktupphandlingar och upphandlingar har den kompetens
som Kravs samt tillgang till de hjalpmedel och system de
behover

Forvaltningen instdmmer i betydelsen av god kompetens hos de
tjdnstepersoner som genomfor direktupphandlingar och
upphandlingar, samt att dessa har tillgang till adekvata hjalpmedel
och system for arbetet.
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Enligt nuvarande delegationsordning for barn- och skolndmnden,
beslutad i juni 2020, anges bland annat att avrop fran ramavtal och
direktupphandling upp till 100 tkr ar verkstallighet. Beslut att
genomfora direktupphandlingar samt att gora avrop fran ramavtal
fran 100 tkr till gransen for direktupphandling (2020: 615 312 tkr)
ar delegerat till ekonomichef, inkluderat att faststalla
forfragningsunderlag, anta anbud, teckna avtal samt att avbryta
upphandling.

Gallande stadupphandlingar har undantag tidigare gjorts da rektor
haft mojlighet att genomfora direktupphandlingar inom omradet.
Detta har nu dndrats genom beslutad delegationsordning i juni 2020.
Staddupphandlingar som ror en enhet hanteras av beroérd
administrativ chef, i de fall flera enheter berors hanteras det av
berord utbildningschef. Denna dtgard innebar i praktiken att
mojligheten till direktupphandling avseende stad begransas till
betydligt farre personer: fran samtliga rektorer till 14 personer
(utbildningschefer samt administrativa chefer).

Forandringen far bland annat till foljd att
kompetensutvecklingsinsatser och information kopplat till omradet
lattare nar berorda, samt att fragor kopplat till aktuella
direktupphandlingar l6pande kan diskuteras i den administrativa
chefsgruppen, vilken leds direkt av ekonomichef. I praktiken innebar
forandringen att organisationen kopplat till
upphandlingsverksamheten tydliggors, dar rektor nyttjar berord
stodfunktion vid behov (administrativa chefer, utbildningschefer
samt ytterst upphandlingssamordnaren).

Utover fordndrad delegationsordning kommer forvaltningsspecifik
utbildningsinsats rorande upphandling, kopplat till ovan grupp, att
genomforas under hosten utav kommunens centrala
upphandlingsavdelning, i syfte att starka kompetensen hos berérda
funktioner.

Gallande hjalpmedel och stod i arbetet instammer forvaltningen i
vikten av detta, inte minst ur ett kommunperspektiv. Forvaltningen
ser positivt pa bland annat tydliggjorda och gemensamma riktlinjer
och avtalsmallar for samtliga férvaltningar, vilka fungerar stédjande
for arbetet. Vidare bedomer forvaltningen det som centralt att
samordning fortsatt sker i kommunen gallande 6kat antal ramavtal
och gemensam avtalsdatabas, ndgot som i sin tur hanger samman
med konkreta hjalpmedel sa som Marknadsplatsen.
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2. Sakerstailla att dokumentation upprattas for samtliga
upphandlingar och avrop

I samband med den stickprovskontroll som genomférdes som del av
granskningen pavisades att det inte gar att faststalla att avisering om
avtalsforlangning gjorts inom tidsgranserna, och att det fanns brister
i hanteringen for flera av de granskade avtalen.

Som del av intern kontroll 2019 genomférdes dven en
kontrollaktivitet kopplat till direktupphandling, vilken pavisade
brister avseende dokumentation och diarieféring kopplat till tre
direktupphandlingar som da kontrollerades.

Genomford granskning pavisade med andra ord en brist som
forvaltningen kanner till och arbetar med for att forbattra.

Flera av de atgarder som nu genomforts syftar till att sdkerstalla
forbattrad dokumentation och diarieféring i upphandlingsprocessen,
bland annat genom farre behoriga att genomfoéra
direktupphandlingar 6éver 100 tkr. Som namns i
granskningsrapporten har utbildningsinsatser genomforts kopplat
till diarieféring under hésten 2019. Férdjupad och riktad utbildning
kopplat till upphandlingsférfarandet samt kopplade rutiner
(inkluderat dokumentering) kommer att genomfdéras med behoriga
under hosten (enligt delegationsordning per juni). Vidare har
forvaltningen i slutet av 2019 infért en tjanst med
samordningsuppdrag kopplat till inkdps- och upphandlingsfragor,
vilket ar ett ytterligare led i att sdkerstalla enhetlig och
dndamalsenlig avtalshantering, bland annat genom systematisk
uppfoljning (se vidare nedan).

3. Tydliga rutiner for bevakning av avtal och avtalsuppfoljning

[ granskningen gors bedomningen att barn- och skolnamndens
kontroller avseende avtalstrohet inte genomfors med tillracklig
frekvens, samt att namnden bor sakerstélla att det finns en tillracklig
systematik avseende avtalsuppfoljning.

Forvaltningen instimmer i att en systematisk avtalsuppfoljning ar
central, men det ar ocksa ett i delar komplicerat och i svaruppfoljt
omrade (exempelvis att folja upp efterlevnad sa som avtalstrohet
kontra leverantorstrohet). For att sakerstalla skapandet av en
systematisk och l6pande uppf6ljning, som ar del av ordinarie
verksamhet och inte nagot som sker vartannat eller vart tredje ar
som del av en intern kontroll-plan, har en tjanst med
samordningsuppdrag kopplat till upphandling inforts.

Med en 6kad kompetens inom upphandling ges battre
forutsattningar for regelefterlevnad av LOU och diarmed en
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forbattrad avtalsuppfoljning avseende loptider. Den interna
kontrollen av upphandlingar och dess avtal bedoms darmed 6ka.

Regelbundna kvartalsvisa analyser och stickprov av férvaltningens
upphandlingar ska ske systematiskt for att identifiera eventuella
avvikelser i samordningsuppdraget.

[ samordningsuppdraget kommer dven ingd arbete med att
fortlopande kartlagga behoven av ramavtal inom forvaltningen.

Jytte Lindborg André Levin
Skoldirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Kommunrevisionen

For kinnedom:
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