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LUNDS BSN 2020/4376
KOMMUN

Linus Andersson

Utredare

Yttrande: Granskning av politisk styrning, uppféljning
och samordning

Forslag till beslut
Barn- och skolndmnden beslutar

att lamna yttrande 6ver granskningsrapporten enligt vad som
framgar av forvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Pa uppdrag av Lunds kommuns fortroendevalda revisorer har EY
genomfort en granskning av politisk styrning, uppféljning och
samordning. Med anledning av vad som framkommit i genomférd
granskning ger kommunrevisionen totalt sju rekommendationer
som riktas till granskade namnder, inklusive barn- och skolndmnden:

Overgripande

- Fortsatt fora en dialog kring hur samarbetet mellan namnd
och forvaltning ska fungera
- Vid behov dokumentera hur samarbetet ska fungera

Madlstyrningsarbetet

- Fortsatt arbeta for att starka kopplingen mellan
utvecklingsmalen, valda indikatorer, verksamhetens mal och
aktiviteter

- Synliggéra hur program och policys férankras i
malstyrningsarbetet

Hantering av delegation

- Faststilla formkrav for vilken information som ska framga vid
anmalan

- Sakerstalla att samtliga beslut anmals

- Uppratta kontroller for att se till att samtliga beslut anmals

Forvaltningen har sammanstallt ett yttrande som svar pa
granskningen och av kommunrevisionen delgivna
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Underlag for beslutet

e Barn- och skolférvaltningens tjansteskrivelse 2021-01-26
e Remisshandlingar, Granskningsrapport Politisk styrning,
uppfoljning och samordning (med bilagor), 2019-12-17

Arendet

Bakgrund

Pa uppdrag av Lunds kommuns foértroendevalda revisorer har EY
genomfort en granskning av den politiska styrningen och
uppfoljningen hos kommunstyrelsen, barn- och skolndmnden,
socialnamnden, byggnadsnamnden och miljonamnden.
Granskningen har dven fokuserat pa kommunstyrelsens samordning
av malstyrningsarbetet.

Som f6ljd av granskningens omfattning har en évergripande rapport
sammanstallts tillsammans med tva férdjupande bilagor vilka
fokuserar pa mdlstyrningen och hantering av delegation. Utifran
granskningsresultatet rekommenderar Lunds kommuns
fortroendevalda revisorer foljande:

Utifrdn dvergripande granskningsresultat, till kommunstyrelsen och
ndmnderna, att:

e Fortsatt fora dialog kring hur samarbetet mellan ndmnd och
forvaltning ska fungera, samt
e Vid behov dokumentera hur samarbetet ska fungera

Utifrdn granskningsresultat av mdlstyrningsarbetet, till
kommunstyrelsen, att:

e Utveckla sin samordnande roll gentemot nimnderna
avseende malarbetet, samt

o Sakerstdlla att det inhandlade it-stodet Stratsys
implementeras kommunovergripande for att skapa en
likvardig styrning och for att ge stod i processen

Vidare, till kommunstyrelsen och ndmnderna, att:

e Fortsatt arbeta for att starka kopplingen mellan
utvecklingsmalen, valda indikatorer, verksamhetens mal och
aktiviteter, samt

e Synliggora hur program och policys férankras i
malstyrningsarbetet

Utifrdn granskningsresultat av hanteringen av delegation, till
kommunstyrelsen och ndmnderna, att:

e Faststilla formkrav for vilken information som ska framga vid
anmalan
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o Sakerstalla att samtliga beslut anmals, samt
e Uppratta kontroller for att se till att samtliga beslut anmals

Nedan anges svar kopplat till respektive rekommendation som riktas
till barn- och skolnamnden, samt évriga synpunkter med anledning
av vad som framkommit i genomford granskning.

Barn- och skolférvaltningens yttrande

Malstyrning

Barn- och skolfoérvaltningen instimmer i vikten av att starka
kopplingen mellan utvecklingsmal, indikatorer, verksamhetens mal
och aktiviteter. Likasa i vikten av att synliggora hur program och
policys forankras i malstyrningsarbetet.

En stor del av barn- och skolndmndens ansvarsomrade regleras fran
nationellt/statligt hall genom laroplaner och skollag. Denna
omstandighet bidrar till att skapa en situation dar kommunala
ambitioner och styrning stills mot styrsignaler fran nationellt hall,
exempelvis rérande vad som for en enskild skolverksamhet ska ha
prioritet. Situationen innebar en utmaning néar det géller att fa till en
enkel, tydlig och enhetlig styrning for verksamheten totalt sett. Ett
ytterligare exempel pa denna svarighet kan exemplifieras av att all
forskole-, grundskole-, och grundsarskoleverksamhet planeras
utifran Idsdr snarare ar kalenderdr, vilket ar vad som ligger till grund
for den kommunala styrningen.

Av denna anledning beddmer barn- och skolférvaltningen det som an
mer angelaget att fortsatt verka for att starka kopplingen mellan
malstyrningens olika delar, och att utvecklingsmal beslutas for tva ar
i taget i syfte att fa till en mer effektiv styrning, en styrning som utgar
ifran och beaktar saval kommunala ambitioner som nationella.

Forvaltningen arbetar sedan 2020 med att framarbeta och
implementera en ny process for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Arbetet sker med stdd fran Skolverket och
Linnéuniversitetet. En del av detta arbete syftar till att starka
malstyrningen, dir nimndens beslutade utvecklingsmal utgor en del.
Under 2020 genomfordes en ny process dar huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete inkluderade att berérda forskole- och
skolenheter tydliggjorde en dtagandeplan, bland annat kopplat till
namndens utvecklingsmal. Vidare framarbetar huvudmannen,
utifran vad som framkommit i genomférd uppféljning samt
utvecklingsdialoger, aktiviteter att prioritera i arbetet framat.
Processen ar under uppbyggnad och kommer att utvecklas under
2021 i syfte att fa till en sa val fungerande styrning och utveckling
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som mojligt. I detta arbete ingar ocksa att framarbeta en tydliggjord
periodicitet for uppfoljning generellt.

Utover fordandrad overgripande process for huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete, kommer dven en stodmodul for
andamalet att framarbetas under 2021 i IT-stodet Stratsys. Syftet ar
att stodmodulen dels ska tydliggora styrsignaler fran nimnden pa ett
battre satt bland de enheter som berors (utvecklingsmal,
styrdokument), samtidigt som det mojliggor for en mer enhetlig
dokumentering av kvalitetsarbetet och insatser/aktiviteter i arbetet.
Inte minst underlattar dven ett sadant system for huvudmannen att
genomfora uppfoljning. Successivt ar malsattningen att samla en allt
storre del av planerings- och uppféljningsarbetet i IT-stodet, for att
darigenom skapa en battre 6verblick for bland annat rektor, men
aven for huvudmannen.

Utover ovan atgarder fors aven flera diskussioner kopplat till att
effektivisera styrningen inom namndens ansvarsomrade. En sddan
diskussion ror nar utvecklingsmal bor beslutas for att fa sa god
verkan som mojligt (kalenderar/lasar). Vidare har en diskussion lett
till beslut om att lata nimndens utvecklingsmal vara tvaariga for att
battre kunna ge verksamheterna mojlighet att bidra till dess
forverkligande.

Forvaltningen ar vidare positiv till det pagaende
kommunévergripande arbete som sker for att battre tillgangliggora
aktiviteter, mal m.m. som beslutas som del av olika styrdokument.
Bland annat diskuteras att flera sddana delar per automatik ska
utgora del av uppféljningsmallar (verksamhetsplaner,
deldrsrapporter, drsanalyser), vilket da fungerar som en tydligare
styrsignal for arbetet. En ytterligare aspekt av styrningen ar
tillhérande indikatorer for uppféljning och féor bedomning av
framtagna mal, dar barn- och skolférvaltningen verkar for, och ser
stora vinster i, att skapa en enhetlig och kommunévergripande
struktur for bedomning. Detta bedoms som centralt for att samtliga
namnder och forvaltningar ska utvardera sina mal pa samma satt och
utifrdn samma grund. Ett liknande synsatt blir sarskilt viktigt da
flera indikatorer anvands for att f6lja upp ett mal, eller da hogt
malsatta ambitioner ej forverkligas men en positiv utveckling likval
kan skonjas. I sammanhanget vill féorvaltningen dock samtidigt
betona att den horisontella styrning som tillampas generellt ar
mycket positiv genom det handlingsutrymme det medfor.

Hanteringen av delegation

Barn- och skolférvaltningen ar generellt positiv till de
rekommendationer som ges roérande att faststdlla formkrav for vilken
information som ska framga vid anmalan, att sédkerstadlla att samtliga
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beslut anmdls samt i vikten av att upprdtta kontroller for att tillse att
samtliga beslut anmals.

Barn- och skolforvaltningen arbetar, vilket ocksa framgar av
granskningsrapporten, med att effektivisera och kvalitetssdkra
redovisningen av delegationsbeslut. Tidigare har samtliga
delegationsbeslut anmalts manuellt av respektive delegat. Genom att
istallet anmala delegationsbeslut till nAmnden genom utdrag ur de
system dar de i Ovrigt administreras, minskar risken for att
delegationsbeslut inte anmals. Darutéver genomfors ocksa, vilket
framgar av rapporten, utbildningar med delegater och administrativ
personal kring de rutiner som finns upprattade féor anmalan av
delegationsbeslut.

Nar redovisningen av delegationsbeslut har forandrats har detta
stdmts av med namnden och justeringar skett utifran de synpunkter
som nidmnden limnat. Aven fortsatt kommer justeringar att goras i
dialog med namnden.

Den samlade redovisningen av delegationsbeslut som sammanstalls
av forvaltningen infor varje nimndsmote, laggs fram for nimnden
for beslut om godkdannande. Genom detta arbetssatt finns redan idag
ett indirekt beslut om vilken information som ska framga av anmaélan
till ndmnden. Med anledning av revisionens rekommendation
kommer de formkrav som galler gemensamt for alla typer av beslut
som anmals till barn- och skolndmnden ocksa att tydliggoras i den
inledande delen av ndimndens delegationsordning.

Fran och med hosten 2020 kommer en halvarsvis uppfoljning av
anmadlda delegationsbeslut att goras av forvaltningen. Utifran
resultatet kan slutsatser dras kring hur val anmalan av
delegationsbeslut fungerar i olika delar av organisationen, och
atgarder vid behov vidtas for att sdkerstélla att anmalan gors framat.
Resultatet kommer att delges berérda delegater och redovisas som
oversiktlig information till nAmnden.

Barn- och skolférvaltningen ar positiv till att en gemensam struktur
for nAamndernas delegationsordningar tas fram. I ett sddant arbete
kan ocksa ett gemensamt underlag for beslut som tas i alla ndmnder
lampligen tas fram och presenteras for respektive namnd.

[ granskningen lyfts vidare att ett bradskande ordforandebeslut
fattats gallande tillagg till delegationsordningen, dar revisionen
menar att det vore mer lampligt att beslutet fattats av nimnden.
Ordforande borde istallet fatta bradskande beslut i sak, i avvaktan pa
att delegationsordningen revideras genom namndbeslut.

Under radande pandemi har exceptionella omstandigheter forelegat.
Den helt nya férordning (2020:115), som utgor grunden for tillaggen
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till delegationsordningen, tillkom utan ndgon mdjlighet till
framforhallning. Ambitionen i barn- och skolndmndens pandemiplan
och de beslut som fattas i enlighet med denna har varit att de inte ska
behova fattas av ordféranden ensam, utan av nimndens presidium.
Pa motsvarande satt resonerades nér tillagg behovdes i
delegationsordningen med anledning av den nya férordningen som
gallde tillimpning i forhallande till pandemin och bl.a. méjligheten
till 6vergang till distans- och fjarrundervisning och mojligheten att
forlanga lasaret och bedriva undervisning pa lov och helger. Genom
att ordféranden fattade ett bradskande ordférandebeslut kring
tillaggen i delegationsordningen mojliggjordes for nimndens
presidium att kunna fatta beslut i enlighet med foérordningen i en
situation dar det var ovisst vilka beslut som skulle kunna komma
fran en dag till en annan fran Regeringen eller
Folkhalsomyndigheten. Dessa beslut skulle sannolikt innebara att
beslut skulle behdva fattas med kort varsel for att sakerstilla
elevernas ratt till utbildning. Under normala forhallanden skulle inte
tillagg till delegationsordningen hanterats som ett bradskande
ordférandebeslut utan planeras for och tas upp pa namndens
nastkommande sammantrade. Den aktuella bilagan har justerats
med anledning av tillagg i forordningen (2020:115). Beslut om att
faststdlla delegationsordningen med den justerade bilagan togs av
namnden i sin helhet den 26 maj 2020, § 67.

[ rapporten namns vidare att ett juridiskt stod ej anvandes nar beslut
om tilldgg i delegationsordningen togs. Har vill férvaltningen dock
betona att forvaltningens jurist beredde drendet.

Overgripande rekommendationer

Barn- och skolférvaltningen ar mycket positiv till
rekommendationerna kring att fortsatt fora dialog kring hur
samarbetet mellan ndmnd och forvaltning ska fungera, samt att vid
behov dokumentera hur samarbetet ska fungera.

Det ar av stor vikt att saval de fortroendevalda som berdrda
tjdnsteman hittar samarbetsformer som ar tydliga och klara, och att
denna diskussion halls standigt levande. Som tydliggjorts genom
exempel ovan fors lopande dialog mellan namnd och férvaltning
kring samarbetets utformning. Har kan betonas att
samarbetsformerna i huvudsak ar tydliga och bedéms fungera val.

Utover ovan kopplat till mer formella strukturer for samarbete,
samarbetar aven namnd och forvaltning i stor utstrackning kopplat
till innehallsliga aspekter for att i mdjligaste man tillse att
framarbetade underlag motsvarar féorvantningar och utgor ett gott
beslutsunderlag. Detta ar ett standigt pagdende arbete och kommer
under 2021 att fortsatta. En central grund for arbetet under aret
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kommer att utgoras av utformningen av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete, inkluderat férslag om periodisk
uppfoljningsstruktur, utformning av uppféljningsunderlag m.m.

Jytte Lindborg Linus Andersson
Skoldirektor Utredare

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen
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