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Lunds kommuns revisorer For yttrande till:
Kommunstyrelsen
Socialnamnden
Miljonamnden
Barn- och skolndmnden
Byggnadsnamnden

For kannedom till:
Kommunfullmaktige

Granskning av politisk styrning, uppféljning och samordning

Kommunal verksamhet bedrivs i en komplex styrningskedja dar namnder och styrelse bar ansvar inom
sina omraden, och dar fortroendevalda och forvaltning maste samspela pa ett tillitsbaserat och
professionellt satt. Forhallandet mellan politik och forvaltning maste darfor organiseras pa ett satt som
tillgodoser saval de fortroendevaldas politiska inflytande, behov av information och majlighet till
ansvarstagande, som den kommunala forvaltningens professionella handlingsmojligheter.
Kommunens malstyrning ar ett satt att organisera beslutsprocesserna for att uppna detta. De
kommunala delegationsreglerna ar ett annat.

Lunds kommuns fortroendevalda revisorer har darfér genomfért en granskning av den politiska
styrningen och uppfoljningen hos kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och skolndmnden,
byggnadsnamnden och miljonamnden. Den har syftet att bedoma de fortroendevaldas delaktighet och
insyn, att granska hur malstyrningen i praktiken fungerar samt hur delegationen utformas och
delegerade beslut foljs upp.

Granskningen har dven avsett kommunstyrelsens samordning av kommunens malstyrning.

Granskningen avrapporteras i en huvudrapport och tva delrapporter

Styrning, uppféljning och samordning

Granskningen visar att kommunstyrelsen och namnderna genomfor sin styrning, och till stor del sin
uppfoljning, enligt plan. Detta grundas till stora delar pa ett etablerat arbetssatt och till viss del pa
skriftliga rutiner och dokumenterade arshjul. Ingen av de granskade namnderna eller
kommunstyrelsen har en dokumenterad samarbetsstrategi mellan forvaltning och namnd, men
samtliga intervjuade framhaller att utveckling av samarbetsformer sker I6pande. Ibland leder det till
dokumenterade rutiner men framst sker det informellt i det I6pande arbetet. Inom de granskade
namnderna finns upplevda skillnader mellan fértroendevalda, vad avser erhallen information och
delaktighet, inte minst beroende pa position i ndmnden.

Malstyrningen

En barande del i kommunens malstyrning ar det horisontella styrningsperspektivet. Detta innebar att
malstyrningsarbetet dr decentraliserat, vilket leder till att ndmnderna ar relativt sjalvstandiga i sitt
arbete med att precisera och implementera malen. Namnderna har i hog utstrackning formulerat
utvecklingsmal som kan fungera som styrsignaler till verksamheterna. Viktigt ar att man kontinuerligt

WWW.LUND.SE



LUND 2020-12-16

arbetar med att utveckla méatbara indikatorer for bedémning av maluppfyllelsen och att detta sker
ocksa inom omraden som ar svarméatbara. Granskningen visar att den horisontella styrning som ger
namnderna stor roll ocksa inneburit att kommunstyrelsen inte har sakerstéllt en tillracklig struktur for
dialogen med namnderna. Kommunen har inhandlat ett system som skall stodja
malstyrningsprocessen (Stratsys) men detta ar inte fullt ut implementerat.

Hantering av delegation

Vad giller hantering av delegation visar granskningen att kommunstyrelsen och namnderna har
faststallt att alla delegationsbeslut ska anmalas i respektive namnd. Dock har ingen av dem faststallt
vilken information som ska delges nédmnden géllande beslut som fattats pa delegation. Var granskning
av anmalda delegationsbeslut visar att det ar svart att fa en 6verblick éver de beslut som fattas pa
delegation da det saknas héanvisningar till delegationsordningarna. | vissa fall saknas &ven
diarienummer och information om vem som tagit beslutet i anmalan till kommunstyrelsen.

Coronapandemin har ur flera aspekter stallt krav pa kommunens formaga att ta snabba beslut och i
flera fall har det kravts ordférandebeslut da det inte gatt att invdanta nasta namndsammantrade.

Vi stéller oss dock tveksamma till att ordférandebeslut, som forekommit i nagot fall, skall avse
andring i delegationsordningen. Eftersom denna reglerar namndens styrning av férvaltningen boér
beslutet att andra den vara namndens och inte ordférandens.

Slutsatser

Sammantaget visar granskningen att savidl kommunstyrelse som ndmnderna &r aktiva i
beslutsprocesserna och att man ocksd i den informella dialogen, utanfér det rutinartade
malstyrningsarbetet, ar aktiva. Saval kommunstyrelsens som namndernas styrning och uppféljning av
verksamheten kan bedémas vara tillrdcklig. Det finns dock omraden som behover utvecklas, bade inom
malstyrningsarbetet och inom hanteringen av delegation. Det finns dven ett fortsatt behov av att féra
dialog och utveckla rutiner for informationsflodet samt tydliggora forvantningarna mellan forvaltning
och namnd/kommunstyrelse i dessa avseenden. Vikten av att samtliga ledamoéter involveras i
namndernas arbete bor sarskilt beaktas.

Utifran overgripande granskningsresultat rekommenderar vi kommunstyrelsen och ndmnderna att:
fortsatt féra en dialog kring hur samarbetet mellan namnd och férvaltning ska fungera, samt
vid behov dokumentera hur samarbetet ska fungera.

Utifran granskningsresultatet av malstyrningsarbetet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
utveckla sin samordnande roll gentemot ndamnderna avseende malarbetet, samt
sdkerstalla att det inhandlade it-stodet Stratsys implementeras kommunaovergripande for att
skapa en likvardig styrning och for att ge stod i processen.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen och ndmnderna att:

fortsatt arbeta for att starka kopplingen mellan utvecklingsmalen, valda indikatorer,
verksamhetens mal och aktiviteter, samt
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synliggéra hur program och policys forankras i malstyrningsarbetet.

Utifran granskningsresultatet av hantering av delegation rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna att:

faststalla formkrav for vilken information som ska framga vid anmalan,
sakerstalla att samtliga beslut anmals, samt
uppratta kontroller for att se till att samtliga beslut anmals.

Revisorerna dnskar svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av vad som

framkommit i granskningen och de rekommendationer som l[dmnas. Svar 6nskas senast den 26:e
februari 2021.

Pa uppdrag av Lunds kommtps revisorer

Lennart Nilsson

1e vice ordférande kommunrevisionen
Lunds kommun

WWW.LUND.SE



