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Granskning av krisberedskapen i Lunds kommun

Kommunerna ar skyldiga att ha en fungerande beredskapsorganisation som kan aktiveras i handelse av kris.
Denna skyldighet regleras dels i lag, dels i foreskrifter fran MSB och andra statliga myndigheter. Kommunens
krisorganisation skall ha rutiner som ger saval handlingsberedskap som uthallighet och nédvandig flexibilitet att
hantera kriser. De atgarder som vidtas under krisforlopp kan innebara intrang mot enskilda kommuninnevanare
eller kommunmedborgarna mer allméant. For att sadana atgarder skall uppfattas som legitima &r det av storsta
vikt att det som beslutas och genomfors har en demokratisk politisk férankring och hég professionalitet.

Lunds kommuns revisiorer beslutade darfér i januari 2020 att genomféra en granskning av kommunens krisbe-
redskap. Granskningens syfte var att beddma om kommunstyreslsen och de granskade namnderna har en dnda-
malsenlig krisberedskap. Det blev sjalvklart att granskningen maste folja kommunens hantering av den pandemi
som brét ut i mars 2020. Denna har i flera avseenden testat kommunens formaga att agera snabbt och hantera
ofdrutsedda fragor. Pandemin har dven visat pa vikten av att ha en forberedd krisorganisation dér roller ar tydliga
och ansvarsfordelningen ar kand i hela verksamheten.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen och ndamnderna har i stor utstrackning sakerstallt att det finns en till-
racklig organisation och dokumentation som kravs enligt foreskrifter och lagkrav. Det framkommer dock i gransk-
ningen att risk- och sarbarhetsanalyserna inte ar fullstdndiga samt att namnderna inte har en planering fér fram-
tida 6vningsinsatser. Vi menar att detta indikerar ett 6kat behov av samordning och stod fran kommunstyrelsen
avseende krisberedskapsarbetet. Darutéver ligger ett ansvar pa ndmnderna att folja de instruktioner som tagits
fram, och att folja det program for trygghet och sdkerhet som fullméaktige antagit.

Pa kommunovergripande niva finns analyser och bedémningar avseende kommunens formaga att hantera olika
risker. Det har inom ramen for granskningen dock inte framkommit att det finns politiska beslut, som avser den
kommunala verksamhetens uthallighet i termer av tid, kvantitet och medel. Risk- och sarbarhetsanalyserna bor
sjdlvklart dven ange vilka atgarder som bor vidtas for att minska sarbarheten av de identifierade riskerna.

| de nuvarande krisledningsorganisationerna finns en varierande grad av delaktighet fran politiken. Namnderna
utgor en viktig del av den ordinarie verksamheten, varfor deras roll och ansvarocksd maste vara tydlig. Detta bor
dven beaktas i samband med Ovningsinsatser. Vi bedomer darfor att det finns anledning att ytterligare tydliggora
den politiska involveringen i samband med krisledning. Detta for att sdkerstalla att namnden, i egenskap av yt-
terst ansvarig for verksamheten, har en tydlig roll- och ansvarsfordelning att folja. Ledning under kris bor spegla
den ordinarie verksamheten, i vilken bade férvaltning och namnd ingar.
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En iakttagelse ar att de granskade namnderna under den radande pandemin varit snabba i beslutsfattandet. Man
Iag ofta fore nationella belut och detta tyder pa en god handlingsberedskap och snabb reaktionsférmaga.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Starka samordning av krisberedskapsarbetet i syfte att sakerstélla att den finns en tydlig arbetsprocess
for samtliga namnder, och for att sakerstalla att samtliga delar genomfors i enlighet med lagkrav, fore-
skrifter och fullmaktiges mal.

Att minst en gang per mandatperiod ta beslut om hur stor kommunens egen uthallighet skall vara for
att uppratthalla verksamheten avseende, bland annat, livsmedel, skyddsutrustning, drivmedel, kraft-
och vattenférsorjning, reservdelar och férbrukningsmaterial. Beslutet bor dven innefatta en tidsram nér
det ska var uppnatt, hur det ska uppnas samt beslut om att avsatta resurser.

Vi rekommenderar barn- och skolndmnden, vard- och omsorgsndmnden och utbildningsndmnden att:
Tydliggora nar och hur namnden skall medverka i samband med kriser och krisledning.
Sakerstélla att det finns en plan fér 6vning och utbildning som dven beaktar det politiska deltagandet.
Sakerstélla att risk- och sarbarhetsanalyser féljer kommunens instruktioner och MSBs foreskrifter.

Revisorerna onskar svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av vad som framkommit i

granskningen och de rekommendationer som lamnas.
Svar 6nskas senast den 26 februari 2021.
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