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Yttrande 6ver Kommunrevisionens uppfoljande
granskning av elevhalsan

Sammanfattning

Pa uppdrag av Lunds kommuns fortroendevalda revisorer har EY
genomfort en uppféljning av den granskning av elevhalsan som
genomfordes 2015. Med anledning av vad som framkommit i
genomford uppfoljning ger kommunrevisionen tre
rekommendationer till Utbildningsndmnden:

- Besluta om vilka samverkansformer som ska besta, utvecklas
eller avvecklas

- Se till att det blir storre fokus pa samlad analys som ska ligga
till grund for beslut om atgarder i samband med uppfdljning
och planering av elevhalsans arbete och roll inom det
systematiska kvalitetsarbetet

- Snarast se till att det skapas samsyn kring begreppet
likvardighet i skollagens mening

Foreliggande tjansteskrivelse utgor svar pa av kommunrevisionen
delgivna rekommendationer.

Beslutsunderlag

Utbildningsférvaltningens tjansteskrivelse den 28 januari 2020 dnr
UN 2019/0643 (denna skrivelse)

Missiv Uppfdljning av granskning av elevhalsan 2015, 23 oktober
2019

Uppf6ljning av granskning av elevhalsan 2015, 23 oktober 2019

Barnets basta

Barns rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut, med hjalp
av Lunds kommuns Barnchecklista. I att beakta barns basta ingar
exempelvis att beakta barns psykiska och fysiska valbefinnande,
tillampa aktuell kunskap om barns levnadsvillkor, samverka med
relevanta aktorer och att ha barnperspektiv. Elevhadlsans uppdrag
enligt forfattning 6verensstimmer med detta. En utveckling av
elevhalsan innebar darmed att barns basta beaktas.
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Arendet

Revisorernas rekommendationer

Kommunrevisionen har gjort en uppf6ljning av den granskning av
elevhalsan som genomfordes 2015. Utbildningsndmnden
rekommenderas av Lunds kommuns revisorer att:

- Besluta om vilka samverkansformer som ska best3, utvecklas
eller avvecklas.

- Se till att det blir storre fokus pa samlad analys som ska ligga
till grund for beslut om atgarder i samband med uppfdljning
och planering av elevhalsans arbete och roll inom det
systematiska kvalitetsarbetet.

- Snarast se till att det skapas samsyn kring begreppet
likvardighet i skollagens mening.

Nedan anges svar kopplat till respektive rekommendation. Flera av
rekommendationerna har riktats till bade Utbildningsndmnden och
Barn- och skolndmnden. I flera fall finns en samsyn varfor yttrandet i
delar ar lika for bada granskade ndmnder.

Utbildningsndmndens yttrande

Samverkan mellan forvaltningarna

Samverkan mellan Utbildningsforvaltningen och Barn- och
skolférvaltningen i elevhalsofragor finns eller har funnits i tva olika
avseenden:

- Skolforvaltningarna har sedan manga ar gemensamma
funktioner fér utévande av medicinskt ledningsansvar inom
den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan.

- Forvaltningarna har under en period haft ett gemensamt
forum for samordning av vissa elevhalsofragor.

Gemensamma funktioner for medicinskt ledningsansvar

Utbildningsférvaltningen och Barn- och skolférvaltningen har tre
gemensamma funktioner inom omradet elevhalsa: skoloverlakare
(0,5 arsarbetare), skolpsykolog (0,2 arsarbetare) och skolskoterska
(1,0 arsarbetare). De tva forstndmnda tjansterna ar inrattade for att,
efter overlatelse frdn verksamhetschef?, utova medicinskt lednings-
ansvar for de halso- och sjukvardsinsatser som utfors av skolldkare,
skolskdterskor och skolpsykologer pa skolorna. De tre tjansterna ar
centralt placerade inom Utbildningsforvaltningen. I Utbildningsfor-

1 Har avses den lagstadgade titeln verksamhetschef enligt hilso- och sjukvardslagen.
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valtningens nuvarande reglemente stdr att "Utbildningsnamnden har
samordningsansvar for skolhdlsovarden”, och det ar dessa tre tjans-
ter som asyftas. Utbildningsférvaltningen och Barn- och skolforvalt-
ningen ar éverens om att det ar Andamalsenligt att fortsatt ha dessa
funktioner gemensamt, men att anstallningsformerna eventuellt
behover justeras. Enligt 4 kap. 5 § hélso- och sjukvardsforordningen
far verksamhetschefen 6verlata de uppgifter som kraver medicinskt
eller psykologisk sakkompetens vidare till en sakkompetent person
vilken ar anstdlld hos samma vdrdgivare. Problematiken har kommer
av att ndimnden ar att forsta som vardgivare. Om verksamhetschef
overlater ansvar till sakkompetent person inom annan ndmnd
motsvarar detta dirmed att 6verlata ansvar till annan vardgivare.

Beslut om revidering av reglementena behover dock avvaktas, da ett
av forslagen ar att kommunstyrelsen ska utgora anstédllande myndig-
het, vilket har betydelse for fragan.

Gemensamt forum fér samordning

Skollagens skrivning om en samlad elevhailsa asyftar samordning
inom en skola, dels mellan de olika professionerna i elevhilsoteamet,
dels mellan elevhilsoteamet och den pedagogiska personalen pa
skolan (prop. 2009/10:165 s. 276-277). Denna samverkan bendamns
intern samverkan. Ett viktigt uppdrag for elevhilsoteamet pa en
skola ar att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Av
Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma stodmaterial
Vigledning for elevhdlsan framgar féljande exempel pa syftet med
den interna samordningen:

"Syftet med en samlad elevhilsa ar bland annat att den ska
resultera i beslut om specialpedagogiska insatser for den enskilda
eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifran de
uppgifter som finns om elevens hilsa, sociala situation med mera
pa ett tidigt stadium mota eleven i skolsvarigheter och skapa
forutsattningar for larandet.” (s. 32).

Skolan behover ocksa samverka med andra myndigheter och sam-
hallsfunktioner for att stodja eleverna, exempelvis halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Denna samverkan bendmns extern
samverkan i styrdokumenten.

[ revisionsrapporten Granskning av elevhdlsan (2015) foreslog
Kommunrevisionen en "samordning pa évergripande nivd inom
elevhalsans respektive delar, och mellan elevhalsan och den
pedagogiska verksamheten” (Kommunrevisionens skrivelse daterad
2015-11-10, s. 2). Som en f6ljd av denna rekommendation bildade
skolforvaltningarna en gemensam arbetsgrupp i syfte att klarlagga i
vilka avseenden det vore dandamalsenligt med en samordning pa
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overgripande niva. Det behdvde ocksa utredas hur en samordning pa
overgripande niva kunde utformas for att stodja rektor, utan att
asidosatta rektors ansvar och befogenheter enligt skollagen att
besluta om skolans inre organisation och leda skolans inre arbete,
dar elevhalsoarbetet utgor en central del. Arbetsgruppen genomfor-
de bland annat en enkdtundersokning med all elevhidlsopersonal och
alla skolledare i kommunen, for att undersoka behovet av en sam-
ordning pa 6vergripande niva. Arbetsgruppen kom fram till att det
vore dndamalsenligt att pa 6vergripande niva samordna féljande:

- viss gemensam kompetensutveckling i elevhalsofragor for

elevhalsoteam och skolledare,
- uppfoljning av elevhalsan till huvudmannen samt
- enskilda utrednings- och utvecklingsuppdrag gillande
elevhalsan eller elevhalsoarbetet.

Forvaltningarnas forslag godkdndes av ndimnderna i januari 2017
och ett gemensamt forum pa ledningsniva for samordning inom och
mellan férvaltningarna inrattades, bendmnt Styrgrupp fér samord-
ning av elevhdlsa (dnr UN2017/0176). Forumet bestod av represen-
tanter fran respektive forvaltnings ledningsgrupp. Barn- och skolfor-
valtningen tradde ur forumet i september 2018.
Utbildningsférvaltningen har fortsatt med forumet fér samordning
av ovanstdende inom férvaltningen. Utbildningsférvaltningen och
Barn- och skolforvaltningen inrattar pa nytt ett gemensamt forum pa
ledningsniva fér samverkan i elevhalsofragor mellan férvaltningarna,
med start varen 2020.

Storre fokus pa en samlad analys

Lunds kommuns revisorer rekommenderar Utbildningsndmnden att
”Se till att det blir storre fokus pa samlad analys som ska ligga till
grund for beslut om atgarder i samband med uppféljning och
planering av elevhalsans arbete och roll inom det systematiska
kvalitetsarbetet.”

Vid Skolinspektionens senaste tillsyn av skolhuvudmannen Lunds
kommun bedémdes Utbildningsnamndens systematiska kvalitets-
arbete leva upp till forfattningarnas krav (dnr 2018/0296).
Skolinspektionen ger f6ljande beskrivning av huvudmannens ansvar
for att styra och utveckla utbildningen (i detta fall gymnasieskolan):

"Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att
verksamheten uppfyller alla lagar, forordningar och foéreskrifter.
Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att
utveckla och forbattra utbildningen i gymnasieskolan inom
vasentliga omraden, i syfte att sdkerstalla likvardighet och kvalitet.
[ detta arbete ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om
nuldget vid skolenheterna. Denna nuldgesbild ska bland annat
innefatta kunskapsresultaten och resultaten avseende tryggheten
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och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksa att f6lja upp
de centrala forutsattningar som huvudmannen ger skolenheterna,
for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen
analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat
och forutsattningar, vilka forbattringsatgarder som behovs, samt
vidtar dessa atgarder. Kompetensutveckling kan vara en sadan
atgard.” (Skolinspektionens bedémningsunderlag gymnasieskola, s
2)

En av de faktorer som bedéms inom detta omrade ar just formagan

att analysera och att vid behov besluta om utvecklingsatgarder

utifran analyserna:

"Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, for att
sdkerstilla en likvardig utbildning, och dokumenterar de beslutade
atgarderna.” (Skolinspektionens bedomningsunderlag
gymnasieskola, s. 2).

Det ar dock nédvandigt att regelbundet se 6ver rutinerna for det
systematiska kvalitetsarbetet, dar analysen utgor en central del, for
att se till att det ar &ndamalsenligt for nAmnd och verksamhet samt
att det ar effektivt. Var bedomning ar att det gors analyser som vid
behov ligger till grund for beslut om atgarder, men att analyser och
atgarder kan dokumenteras tydligare. Efter kommunrevisionens
granskning (april-maj 2019) fattade Utbildningsndmnden i juni
beslut om nya namndmal och utvecklingsomraden (dnr
UN2019/0399). Ett utvecklingsarbete inleddes darefter for att
anpassa det systematiska kvalitetsarbetet till de nya namndmalen.
Hittills har uppfoljning/indikatorer och rapporteringstillfiallen
justerats och utdkats. Kommunrevisionens rekommendation
kommer att beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Samsyn kring begreppet likvardighet

Det foreligger samsyn kring begreppet likvardighet i skollagens
mening - bade Utbildningsforvaltningen och Barn- och skolfor-
valtningen definierar likvardighet i enlighet med skollagen.1 1 kap. 9
§ skollagen star att utbildningen ska vara likvardig. Skolan ska dven
vara kompensatorisk, dvs. skolan ska ta hansyn till barns och elevers
olika behov och uppvaga skillnader i deras forutsattningar att na
utbildningens mal genom extra anpassningar och sarskilt stod samt
genom andra stodinsatser, exempelvis fran elevhalsan (1 kap. 4 § 2
st; 3 kap. 2 §; 3 kap. 5-12 §§ skollagen). Vad galler elevhédlsan innebar
skollagens likvardighetsbegrepp att bemanning och insatser ska
anpassas till elevernas behov pa den enskilda skolenheten.
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Utbildningsdirektor Utvecklingsledare

Ordforandes forslag till beslut

Utbildningsnéimnden féreslds besluta

att overlamna forvaltningens tjansteskrivelse till kommun-
revisionen som yttrande 6ver "Uppfdljande granskning av
elevhalsan”.

Beslut expedieras till:
Kommunrevisionen
Akten



	Yttrande över Kommunrevisionens uppföljande granskning av elevhälsan
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Barnets bästa
	Ärendet
	Revisorernas rekommendationer
	Utbildningsnämndens yttrande
	Samverkan mellan förvaltningarna
	Större fokus på en samlad analys
	Samsyn kring begreppet likvärdighet


	Ordförandes förslag till beslut
	Utbildningsnämnden föreslås besluta



