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Remiss: Uppfoljande granskning av elevhalsan 2015

Sammanfattning

Pa uppdrag av Lunds kommuns fortroendevalda revisorer har EY
genomfort en uppfoljning av den granskning av elevhalsan som
genomfordes 2015. Med anledning av vad som framkommit i
genomford uppfoljning ger kommunrevisionen fyra
rekommendationer till Barn- och skolndmnden:

- Besluta om vilka samverkansformer som ska best3, utvecklas
eller avvecklas

- Se till att det blir storre fokus pa samlad analys som ska ligga
till grund for beslut om atgarder i samband med uppf6ljning
och planering av elevhalsans arbete och roll inom det
systematiska kvalitetsarbetet

- Snarast se till att det skapas samsyn kring begreppet
likvardighet i skollagens mening

- Setill att det pagdende arbetet med att utveckla elevhalsan
och vilka resurser som finns att tillga tydligt kommuniceras i
forvaltningens linjeorganisation

Forvaltningen har sammanstillt ett yttrande som svar pa av
kommunrevisionen delgivna rekommendationer.

Beslutsunderlag

BSN Tjansteskrivelse barn- och skolndmnden, 23 januari 2020
Missiv Uppfdljning av granskning av elevhalsan 2015, 23 oktober
2019

Uppf6ljning av granskning av elevhalsan 2015, 23 oktober 2019

Barnets basta

Barns rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut, med hjalp
av Lunds kommuns Barnchecklista. I att beakta barns basta ingar
exempelvis att beakta barns psykiska och fysiska valbefinnande,
tillampa aktuell kunskap om barns levnadsvillkor, samverka med
relevanta aktorer och att ha barnperspektiv. Elevhadlsans uppdrag
enligt forfattning 6verensstammer med detta. En utveckling av
elevhalsan innebar darmed att barns basta beaktas.
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Arendet

Kommunrevisionen har gjort en uppf6ljning av den granskning av
elevhalsan som genomfoérdes 2015. Barn- och skolndmnden
rekommenderas av Lunds kommuns fortroendevalda revisorer att:

e Besluta om vilka samverkansformer som ska best3, utvecklas
eller avvecklas

e Se till att det blir storre fokus pa en samlad analys som ska
ligga till grund for beslut om atgarder i samband med
uppfoljning och planering av elevhalsans arbete och roll inom
det systematiska kvalitetsarbetet

e Snarast se till att det skapas samsyn kring begreppet
likvardighet i skollagens mening

e Se till att pagdende arbete med att utveckla elevhélsan och
vilka resurser som finns att tillga tydligt kommuniceras i
forvaltningens linjeorganisation

Nedan anges svar kopplat till respektive rekommendation. Flera av
rekommendationerna har riktats till saval Barn- och skolndmnden
som Utbildningsnamnden. I flera fall finns en samsyn varfor
yttrandet i delar ar lika for de bada granskade namnderna.

Barn och skolndmndens svar

Samverkan mellan forvaltningar

Samverkan mellan Barn- och skolférvaltningen och
Utbildningsforvaltningen i elevhalsofragor finns eller har funnits i
tva olika avseenden:

e Skolforvaltningarna har sedan manga ar gemensamma
funktioner fér utévande av medicinskt ledningsansvar inom
den medicinska och psykologiska delen av elevhdlsan

e Forvaltningarna har under en period haft ett gemensamt
forum for samordning av vissa elevhalsofragor

Gemensamma funktioner for medicinskt ledningsansvar

Barn- och skolférvaltningen och utbildningsférvaltningen har tre
gemensamma funktioner inom omradet elevhalsa: skoloverlakare
(0,5 arsarbetare), skolpsykolog (0,2 arsarbetare) och skolskoterska
(1 arsarbetare). De tva forstndmnda tjansterna ar inrattade for att,
efter 6verlatelse fran verksamhetschef?, utova medicinskt
ledningsansvar for de halso- och sjukvardsinsatser som utfors av
skolldkare, skolskdterskor och skolpsykologer pa skolorna. De tre
tjdnsterna ar centralt placerade inom Utbildningsférvaltningen. I
Utbildningsfoérvaltningens nuvarande reglemente star att

1 Hir avses den lagstadgade titeln verksamhetschef enligt hilso- och sjukvérdslagen
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"Utbildningsndmnden har samordningsansvar for skolhalsovarden”,
och det ar dessa tre tjanster som asyftas. Barn- och skolfoérvaltningen
och Utbildningsforvaltningen ar 6verens om att det ar
andamalsenligt att fortsatt ha dessa funktioner gemensamt, men att
anstallningsformerna eventuellt behover justeras. Enligt 4 kap. 5 §
halso- och sjukvardsforordningen far verksamhetschefen dverlata de
uppgifter som kraver medicinskt eller psykologisk sakkompetens
vidare till en sakkompetent person vilken ar anstdlld hos samma
vdrdgivare. Problematiken har kommer av att nimnden ar att forsta
som vardgivare. Om verksamhetschef 6verldter ansvar till
sakkompetent person inom annan ndmnd motsvarar detta dirmed
att 6verlata ansvar till annan vardgivare.

Beslut om revidering av reglementena behover dock avvaktas, da ett
av forslagen ar att kommunstyrelsen ska utgora anstéllande
myndighet, vilket har betydelse for fragan.

Gemensamt forum fér samordning

Skollagens skrivning om en samlad elevhailsa asyftar samordning
inom en skola, dels mellan de olika professionerna i elevhilsoteamet,
dels mellan elevhilsoteamet och den pedagogiska personalen pa
skolan (Prop. 2009/10:165 s. 276-277). Denna samverkan benamns
intern samverkan. Ett viktigt uppdrag for elevhilsoteamet pa en
skola ar att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Av
Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma stodmaterial
Vigledning for elevhdlsan framgar féljande exempel pa syftet med
interna samordningen:

"Syftet med en samlad elevhalsa ar bland annat att den ska
resultera i beslut om specialpedagogiska insatser for den enskilda
eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifran de
uppgifter som finns om elevens hailsa, sociala situation med mera
pa ett tidigt stadium mota eleven i skolsvarigheter och skapa
forutsattningar for larandet.” (s. 32).

Skolan behoéver ocksa samverka med andra myndigheter och
samhallsfunktioner for att stédja eleverna, exempelvis hdlso- och
sjukvarden och socialtjansten. Denna samverkan bendmns extern
samverkan i styrdokumenten.

[ revisionsrapporten Granskning av elevhdlsan (2015) foreslog
Kommunrevisionen en "samordning pa 6vergripande niva inom
elevhalsans respektive delar, och mellan elevhalsan och den
pedagogiska verksamheten” (Kommunrevisionens skrivelse daterad
2015-11-10, s. 2) Som en f6ljd av denna rekommendation bildade
skolforvaltningarna en gemensam arbetsgrupp i syfte att klarlagga i
vilka avseenden det vore dandamalsenligt med en samordning pa
overgripande niva. Det behdvde ocksa utredas hur en samordning pa
overgripande niva kunde utformas for att stodja rektor, utan att
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asidosatta rektors ansvar och befogenheter enligt skollagen att
besluta om skolans inre organisation och leda skolans inre arbete,
dar elevhalsoarbetet utgor en central del. Arbetsgruppen
genomforde bland annat en enkdtundersokning med all
elevhalsopersonal och alla skolledare i kommunen, for att undersoka
behovet av en samordning pa dvergripande niva. Arbetsgruppen
kom fram till att det vore andamalsenligt att pa 6vergripande niva
samordna féljande:

- Viss gemensam kompetensutveckling i elevhalsofragor for
elevhalsoteam och skolledare,

- Uppfoljning av elevhilsan till huvudmannen, samt

- Enskilda utrednings- och utvecklingsuppdrag gallande
elevhalsan och elevhilsoarbetet.

Forvaltningarnas forslag godkandes av namnderna i januari 2017
och ett gemensamt forum pa ledningsniva fér samordning inom och
mellan férvaltningarna inradttades, benamnt Styrgrupp for
samordning av elevhdlsa (dnr UN2017/0176). Forumet bestod av
representanter fran respektive forvaltnings ledningsgrupp. Barn-
och skolférvaltningen tradde ur forumet i september 2018 da fokus
behovde ligga pa den pagaende omorganisationen dar kartlaggning
av bland annat elevhilsan utgjorde en del. Detta for att sdakerstalla
andamalsenlig organisering utifran identifierade behov.
Utbildningsférvaltningen har fortsatt med forumet fér samordning
av ovanstdende inom férvaltningen. Barn- och skolférvaltningen och
Utbildningsforvaltningen inrattar pa nytt ett gemensamt forum pa
ledningsniva for samverkan i elevhalsofragor mellan de bada
forvaltningarna, med start varen 2020.

Storre fokus pa en samlad analys

Lunds kommuns revisorer rekommenderar Barn- och skolndmnden
att ”Se till att det blir storre fokus pa en samlad analys som ska ligga
till grund for beslut om atgarder i samband med uppféljning och
planering av elevhalsans arbete och roll i det systematiska
kvalitetsarbetet”.

Ar 2019 beslutade Barn- och skolférvaltningen att g in i
huvudmannadelen avseende Samverkan for basta skola, i samverkan
med Skolverket. Under aret arbetade forvaltningsledningen fram en
nuldgesbild och under 2020 inleds genomférandet av den
atgardsplan som arbetats fram i forhallande till nuldgesbilden.
Genom att bygga upp den nya forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete fran grunden ska underlag, rutiner, arbetsformer och
analysmodeller tas fram som st6d for huvudmannens arbete med att
hoja kunskapsresultaten och starka likvardigheten inom och mellan
forskolor och skolor. I detta utgor elevhalsoarbetet en av flera viktiga
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delar. Transparens och delaktighet genom hela styrkedjan ar
fundamentalt for att huvudmannen ska kunna ta sitt ansvar fér
utveckling av utbildningen.

Namnden instimmer sdledes i vikten av att genomfora en samlad
analys som kan ligga till grund for beslut om atgarder i syfte att
sakerstalla hog kvalitet och likvardighet, varfor rekommendationen
kommer att beaktas vid uppbyggnad av nya former for det
systematiska kvalitetsarbetet inkluderat elevhalsan.

Samsyn kring begreppet likviirdighet

Det foreligger samsyn kring begreppet likvardighet i skollagens
mening. Bdde Barn- och skolférvaltningen och
Utbildningsférvaltningen definierar likvardighet i enlighet med
skollagen. I 1 kap. 9 § skollagen star att utbildningen ska vara
likvardig. Skolan ska dven vara kompensatorisk, dvs. skolan ska ta
hansyn till barns och elever olika behov och uppvaga skillnader i
deras forutsattningar att na utbildningens mal genom extra
anpassningar och sarskilt stod samt genom andra stédinsatser,
exempelvis fran elevhalsan (1 kap. 4 § 2 st; 3 kap. 2 §; 3 kap. 5-6 §§
skollagen). Gallande elevhélsan innebar skollagens
likvardighetsbegrepp att bemanning och insatser ska anpassas till
elevernas behov pa den enskilda skolenheten.

Kommunikation rérande utveckling av elevhdlsan samt
tillgéngliga resurser

Det bedoms vara av stor vikt att pdgdende utveckling och férandring
kommuniceras pa ett tydligt satt till de malgrupper som berors.
Detta inkluderar tydlighet rorande vilka resurser som finns att tillga.
Som namnts vid genomférd granskning ska en utredning av
enheternas tillgang till de olika elevhalsofunktionerna genomforas,
samt av elevhalsans forebyggande och hilsoframjande arbete, i syfte
att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Utredningen
har blivit framskjuten till f6ljd av pagdende omorganisation, men
planeras genomférande under 2020.

Information om utredningen, samt de slutsatser som dras hdrav,
kommer att kommuniceras genom flera kanaler. Barn- och
skolférvaltningen har under 2019 skapat flera och tydligare kanaler
for att sprida information, men ocksa for att 6ka delaktigheten i
pagaende utvecklingsprojekt. Dessa kanaler ar:

e Skolledarforum (samtliga rektorer deltar; manadsvis;
informationskanal men dven forum for direkt delaktighet i
utvecklingsfragor)
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e Referensgrupp for juridiska fragor (en rektor for respektive
utbildningsomradde deltar; manadsvis; lank mellan rektor
samt utbildningsomrade och huvudman)

e Referensgrupp for kvalitetsfragor (en rektor for respektive
utbildningsomrade deltar; manadsvis; lank mellan rektor
samt utbildningsomrade och huvudman)

e Nyhetsbrev till chefer (nyhetsbrev som gar ut till alla chefer i
organisationen med information om aktuella fragor och
arenden).

Inom forvaltningen pagar for narvarande dven ett utvecklingsarbete
av internkommunikationen med fokus pa ledningskommunikation.
Detta utvecklingsarbete syftar bland annat till att tydliggora
kommunikationsfloden i linjeorganisationen for att pa sa satt 6ka
kunskap om forvaltningens kvalitets- och utvecklingsarbete, samt
sdkerstalla att kontinuerlig aterkoppling sker.

Barn- och skolforvaltningens forslag till beslut

Barn- och skolndmnden féreslds besluta

att anta forvaltningens yttrande som sitt eget, och vidaresdanda
detta som svar till kommunrevisionen.

Jytte Lindborg Linus Andersson
Skoldirektor Utredare

Beslut expedieras till:
Kommunrevisionen
Akten
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