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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun har gett EY i uppdrag att granska
kommunstyrelsen i syfte for att bedéma om deras arbete med kommunens &garstyrning av de
kommunala bolagen ar andamalsenlig.

Kommunens styrning av de kommunala bolagen boér utvecklas for att bli mer aktiv an vad den
ar idag. Nuvarande agarstyrning som sker genom antagna bolagsordningar, &gardirektiv och
genom bolagsstammorna. Denna styrning bedémer vi inte vara tillréacklig da det i bolagen finns
saval stora ekonomiska varden som kommunala intressen som pa ett mer strukturerat satt
behover bevakas av dgarna. | sammanhanget ska det framforas att bolagsordningar for tre av
de bolag som har ingétt i granskningen behdver uppdateras for att stamma Gverens med
andringarna i kommunallagen som tradde ikraft januari 2013.

Det saknas en policy som ger vagledning for arbetet samt resurser for att bedriva en
andamalsenlig agarstyrning. | och med att en saddan agarpolicy saknas finns inte heller tydlig
vagledning for vilka arenden som ska lamnas vidare till fullméaktige, sa att kommunfullmaktige
far ta stallning till sddana beslut i bolagens verksamhet som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan besluten fattas. Det finns enligt var uppfattning ocksa behov av att
faststalla vilken information fran bolagen som ska komma hela kommunstyrelsen till del for att
kunna genomfdra sin uppsiktsplikt.

Betraffande forum for agardialog finns det utrymme att utveckla dessa fér samtliga granskade
bolag, men mest for Lunds kommunala Fastighets AB och Lunds kommuns
parkeringsaktiebolag da de enbart traffar kommunstyrelsens arbetsutskott en gang per ar.

Mot denna bakgrund ska det dven framforas att det finns en samstammig bild av att bolagen
atnjuter en relativt omfattande autonomi som grundas i att kommunens bolag ar valskotta och
att det finns en stor tillit till respektive bolags operativa ledning och styrelse.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sékerstélla att bolagsordningar for LKP, Kraftringen AB och Kraftringen Energi AB f0ljer
kommunallagen 10 kap.,

uppratta en bolagspolicy som tydliggér kommunens &garstyrning och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende helagda och delagda bolag,

sékerstalla att det finns tillrackliga resurser for att hantera agarstyrningen pa sadant
satt som agaren bedomer vara andamalsenligt, samt

sékerstalla att kommunfullméktige far ta stallning till sddana beslut som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stdrre vikt innan beslut fattas.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

De kommunala bolagen omsatter stora summor och utgdr en mycket viktig del av det
kommunala uppdraget. Bolagen som ingar i granskningen omsatte 2017 knappt sju miljarder
kronor (dock &ager inte Lunds kommun 100 procent av alla bolagen). Lunds kommuns
nettokostnader under samma ar uppgick till knappt 6 miljarder kronor.

Verksamheten i de kommunala bolagen omfattas normalt av samma regelverk och samma
krav som den kommunala forvaltningen, detta avser exempelvis offentlighet och sekretess
samt offentliga upphandlingar. Den kommunala styrningen av bolagens verksamheter skiljer
sig dock at jamfort med styrningen av namndsorganisationen.

De kommunala bolagen styrs saval av aktiebolagslagen (ABL) som av kommunallagen (KL).
Detta faktum gor att kommunalt &gda bolag maste ta hansyn till kommunaljuridiska aspekter
som vanliga aktiebolag inte berérs av. Kommunstyrelsens styrning av bolagen behdver darfor
anpassas till sdval ABL som KL. Bolagens primara styrning sker genom beslut pa
bolagsstimmorna, utseende av ledamoéter i styrelsen och styrdokument i form av
bolagsordning och &agardirektiv. Ett exempel pa en annorlunda styrning &r att de kommunala
bolagen inte omfattas av kommunfullmaktigebeslut annat &n om dessa anfors som ett
agardirektiv pa bolagsstamma.

Agaren ska faststalla styrdokument genom att registrera bolagsordning pa bolagsverket och
pa bolagsstamma anta agardirektiv. Inom ramen for sin uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen
arligen prova om verksamheten i de kommunala bolagen bedrivs i enlighet med det faststéllda
kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Sammantaget stalls kommunen infér en annorlunda styrning da det kommer till de kommunala
bolagen. Detta tillsammans med att bolagen omsatter mycket stora belopp gor agarstyrning till
ett omrade som ar forknippat med risker. Mot bakgrund av revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys har revisorerna valt att granska kommunstyrelsens arbete med
agarstyrning av de kommunala bolagen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Uppdraget har bestatt av att granska huruvida kommunstyrelsens uppsikt och styrning av
kommunens bolag ar andamalsenlig samt kartldgga kommunens operativa agarstyrning.
Granskningen har inriktats pa att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt lever upp till krav i
kommunallag och interna reglementen samt om styrningen féljer lagstiftning och best practice
i forhallande till kommunal &garstyrning. Syftet med granskningen ar att ge revisorerna
underlag for att uttala sig om kommunens agarstyrning ar tillracklig i forhallande till de krav
som stélls i bl.a. kommunallagen.

Bolagen som ingar i granskningen ar Lunds kommunala Fastighets AB (LKF), Lunds kommuns
parkeringsaktiebolag (LKP), Kraftringen Energi AB och Modity Energy Trading AB (Modity).

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Sker agarstyrningen i de kommunala bolagens verksamhet i enlighet med
kommunallagen och aktiebolagslagen?

Finns en kommunal bolagspolicy eller motsvarande som anger former for styrningen
av bolagen?
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Har kommunen avsatt tillréckliga resurser for att styra och folja upp bolagen?

Finns tillrackliga forum for dialog och moéten mellan agaren och bolagen?

Har kommunstyrelsen en strategi eller motsvarande fér genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot kommunalt &gda bolag?

Vilken uppfd6ljning gor kommunstyrelsen av bolagens verksamhet?

Lamnar bolagen och kommunstyrelsen vidare information av vasentlig art till
kommunfullmaktige?

1.3. Genomforande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har skett med foretradare
for &garen (kommunledning och kommunstyrelsens arbetsutskott) och bolagsledningarna (se
bilaga 1). Samtliga ledamoter i kommunstyrelsen arbetsutskott har getts mdjlighet att delta vid
intervjuer. Granskningen ar genomford maj 2019 - september 2019.

1.4. Revisionskriterier

Aktiebolagslag (2005:551)

Aktiebolagslagens (ABL) 1 kap. 11 § faststaller att ett aktiebolag &r moderbolag och en annan
juridisk person ar dotterféretag, om aktiebolaget
innehar mer an halften av résterna fér samtliga aktier eller andelar i den juridiska
personen,
ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av avtal med andra
deldgare i denna forfogar 6ver mer an halften av résterna for samtliga aktier eller
andelar,
ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att utse eller avsatta mer
an héalften av ledamoéterna i dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan, eller
ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har ratt att ensamt utéva ett
bestammande inflytande 6ver denna pa grund av avtal med den juridiska personen
eller pa grund av foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamférbara
stadgar.

| 8 kap. ABL regleras bolagets ledning och styrelsens huvuduppgifter. Enligt 8 kap. 4 § svarar
styrelsen for bolagets organisation och forvaltning av bolagets angeldgenheter.

Kommunallag (2017:725)

Enligt kommunallagens (KL) 10 kap. 1 § far kommunen besluta att lamna 6ver skotseln av en
kommunal angelagenhet till en juridisk person. Av 3 § framgar att kommunfullmaktige ska

faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamaoter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utforare.



EY

Building a better
working world

| 10 kap. 4 8§ KL regleras att innan en kommunal angelagenhet l[amnas over till ett delagt
kommunalt bolag, ska fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avsesi 3 § i
en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och
omsténdigheterna i 6vrigt. | Kommunallagen med kommentarer och praxis* skriver férfattarna
om 3 kap. 18 §2, som behandlade fragan om delagda bolag, att nar det enbart & kommuner
och landsting som ar delagare far bestammelsernai 17 § anses galla fullt ut gentemot samtliga
deltagande kommuner och landsting. Kommunallagen (1991:900) 3 kap. 17 § ar att jamstallas
med kommunallagen (2017:725) 10 kap. 3 8.

Enligt 10 kap. 5 8 KL ska fullméktige utse nagon av de revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §
till lekmannarevisor i hel- eller delagda kommunala bolag.

Vidare anger 10 kap. 6 kap. 9 § KL att kommunstyrelsen arligen ska prova om den verksamhet
som bedrivs i bolag under féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststéllda
kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen beslutar att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till kommunfullméaktige
om nodvandiga atgarder.

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Offentlighets- och sekretesslagens (OSL) 2 kap. 3 8 refererar till tryckfrinetsférordningen och
ratten att ta del av allmédnna handlingar hos myndigheter &ven i tillampliga delar ska géalla
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner
utovar ett rattsligt bestammande inflytande. Saddana bolag, féreningar och stiftelser ska vid
tildampningen av denna lag jamstallas med myndigheter.

Vidare anges att kommuner ska anses utdva ett rattsligt bestammande inflytande om de
ensamma eller tillsammans
ager aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med mer an halften av
samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa nagot annat séatt forfogar 6ver sa
manga roster i bolaget eller féreningen,
har ratt att utse eller avsatta mer an halften av ledamoéterna i styrelsen for ett aktiebolag,
en ekonomisk férening eller en stiftelse, eller
utgdr samtliga obegréansat ansvariga bolagsman i ett handelsbolag.

SKL:s cirkular 12/50, Andringar i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling —
Teckalundantagen — och &ndringar i kommunallagen (1991:900) mm.

Cirkularet behandlar ny och andrad lagstiftning i LOU, kommunallagen och lagen om vissa
kommunala befogenheter som tradde ikraft den 1 januari 2013. SKL beskriver de andringar
som infordes i den tidigare KL avseende sakerstallandet av de kommunala principerna och
forstarkt uppsiktsplikt for kommunstyrelsen. Vidare beskrivs vikten av att det foreligger en
mojlighet for agaren att fa ett bestammande inflytande Gver bolagets mal och strategiska
beslut. Syftet med lagadndringarna har varit att fortydliga kontrollkriterierna for en upphandlade
myndighet gentemot sina bolag. Kontrollkriteriet anses inte vara tillrackligt uppfyllt om en
upphandlade myndighet enbart utser styrelseledamdterna och att det i 6vrigt inte férekommer
annan &agarstyrning an vad som framgar av verksamhetsforemalet i bolagsordningen. |
cirkularet finns ytterligare exempel pa kontrollskapande atgarder sdsom beslutade anvisningar

1 Femte upplagan 2011
2 Kommunallagen (1991:900)
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som ar forenliga med aktiebolagsratten, att foreskrifter om att extraordinara beslut inte far
fattas utan godkannande i bolagsstamman skrivs in i bolagsordningen eller utseendet av
lekmannarevisorer.

Aktiebolag som &ar gemensamt agda ar inte ett hinder for att kommunerna ska utdva en
tillrdcklig kontroll 6ver den juridiska personen. Det anges i cirkularet att det vasentliga ar att
Agarna utovar ett bestimmande inflytande 6ver bolagets strategiska mal och viktiga beslut.
Inte heller nar aktiebolag &gs indirekt via t.ex. holdingbolag utesluts det att kontrollkriteriet kan
vara uppfyllt. | en bilaga till cirkularet lamnar SKL exempel pa bolagsordning med
kommentarer. For att ge vagledning kring hur kontrollkriteriet kan tydliggéras genom
foreskrifter om hantering av extraordinara beslut i bolagsordningen finns en paragraf som heter
Bolagsstammans kompetens. | den paragrafen kan &garna reglera vilka beslut som ska fattas
av bolagsstamman.

| SKL:s exempel finns foljande beslut:
Arligt faststallande av handlingsprogram med strategiska mal fér de narmaste tre
rakenskapsaren
Faststallande av budget for verksamheten
Ram for upptagande av krediter
Stallande av sékerhet
Bildande av bolag
Kop eller forsaljning av bolag eller andel i sadant
Kdp eller forsaljning av fast egendom tverstigande ett belopp av xx kr per affarstillfalle
Andra kop, forvarv eller upplatelser &n som namnts ovan overstigande ett varde av xx
kr exklusive moms per affarstillfalle
Beslut i annat drende av principiell betydelse eller annars av storre vikt

SKL framhaller att paragrafen kan uppfattas Gverlappa fullmaktiges ratt att ta stallning till
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas (KL 10 kap. 3 §8). Rekommendationen ar att agaren i samrad med bolaget ska
se Over vad som ar principiellt och strategiskt for att kontrollkriteriet ska uppfyllas pa ett
andamalsenligt sétt.
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2. Granskningsresultat
2.1. Agarstyrningen enligt styrdokument och i praktiken

2.1.1. lakttagelser

Kommunens styrning av bolagen sker framst genom beslutade bolagsordningar och
agardirektiv. Utbver detta uppger de intervjuade att styrningen sker genom utseendet av
styrelseledaméter och instruktioner till ombuden infor arsstammor. Kommunfullméaktige utser
ledamoter till samtliga granskade bolagsstyrelser forutom till Modity. Utseendet av Moditys
styrelse sker av Kraftringen Energi AB och Oresundskraft AB. | Moditys bolagsordning anges
att vardera agare utser ledamoter till styrelsen.

Av intervjuerna framkommer en samstammig bild av att bolagen atnjuter en relativt omfattande
autonomi. Bakgrunden till autonomin uppges vara dels att kommunens bolag ar valskoétta och
dels att det finns en stor tillit till bolagens ledning, vilket har bidragit till bolagens stora
manovreringsutrymme. Utrymmet att fatta egna beslut skiljer sig at mellan bolagen vilket
faststélls i bolagsordningarna. Mer om detta kommer i nedan dokumentgranskning.

Ett forekommande satt for kommuner att tydliggora sin agarroll och sin bolagsstyrning ar att
upprétta en bolagspolicy. En bolagspolicy kan definiera parternas roller och ansvar, i vilken
instans beslut ska fattas, vad beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innebar, hur uppfoéljning av bolagen ska ske, under vilka former &garna ska traffa bolagen, hur
kommunstyrelsens uppsikt av bolagen ska ske etc. En saddan bolagspolicy saknas for
kommunen.

Av intervjuerna framkom att &garna inte har avsatt sérskilda resurser for att kunna styra
bolagen. Fokus har varit att skéta den formella styrningen av bolagen och kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Till exempel att tillsatta styrelseledamdéter samt préva om verksamheterna som
har bedrivits har varit férenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Vidare framkom att det finns ett 6kat intresse fran
saval den politiska ledningen som tjanstemannen att tydligare strukturera kommunens
agarstyrning och bolagens delaktighet i kommunens utveckling.

Dokumentgranskning avseende &garstyrningen Lunds kommun

Inom ramen fér dokumentgranskningen har vi undersokt féljande:
faststéllande av bolagsordning av kommunfullméaktige
om &gardirektiv har antagits av bolagsstamman
om det framgar i agardirektiv eller bolagsordning vilka av kommunens policys och
riktlinjer som bolaget ska félja
om det framgar att bolagen har nagra begrasningar i sin sjalvbestammanderatt
om det finns en upprattat skriftlig arbetsordning samt VD-instruktion
om och i vilkken omfattning dgarsamrad halls
i vilken omfattning aterrapportering ska ske fran bolagen till kommunstyrelsen enligt
agardirektiven

Lunds kommunala Lunds kommuns Kraftringen Energi Modity Energy
Fastighets AB parkeringsaktiebolag AB* Trading AB
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Bolagsordning

Agardirektiv

Styrande
policys

Begréansningar i
sjalv-
bestdammande

Arbetsordning

VD-instruktion

Agarsamrad

Ater-
rapporteringar

2013-10-24

Ja. 2013-10-24

Kommunens
arkivreglemente

KL 10 kap 3§

Medgivande KS vid
forvarva/forsaljnin
g fastighet eller

tomtratt>20 mnkr.

Ja. 2018-12-20

Ja. 2018-12-20

Agarméte:

KS kan, pa det satt
bolagets styrelse
finner Idmpligt,
regelbundet
sammantraffa med
bolagets ledning.
Agarméte ska
hallas innan
bolagsstamma.

Protokoll och
revisionsberattels
er fran
bolagsstammor
Budget
Delarsrapporter
och arsbokslut
inkl.
forvaltningsberatt
else

2013-10-24, ej godkand
av Bolagsverket™
Tidigare bolagsordning ar
fran 2009

Ja. 2013-12-10

Kommunens
arkivreglemente

KL 10 kap 3§
Medgivande av KS vid
samtliga
forvarv/forséljning av
fast egendom eller
tomtratt.

Ja. 2019-02-04

Ja. 2019-02-04

Agarméte:

KS kan, pa det satt
styrelsen finner
Iampligt, regelbundet
sammantraffa med
bolagets ledning.
Agarméte ska hallas
innan bolagsstamma.

Protokoll och
revisionsberdttelser
fran bolagstammor
Budget
Delarsrapporter och
arsbokslut inkl.
forvaltningsberattelse

2013-09-16
faststalld av
bolagsstamman®***

Ja. 2004-05-28
Arligen godkand av
arsstamman.

Kommunens
arkivreglemente

KL 10 kap 3§

dqgardirektiv

Ja. 2018-04-24

Ja. 2018-04-24

Agarforum:
Moten for en
aktiv och smidig
styrning
(faststallt enligt
aktiedgaravtalet
daterat 30 april
2004).
Informations-
mote ska hallas i
anslutning till
bolagsstamman.

Protokoll och
revisionsberattel
ser fran
bolagsstammor

Verksamhets-
plan,
deldrsrapporter
och arsbokslut
inkl.
forvaltnings-
berattelse.

2010-09-01 Ej
behandlad av
kommun-
fullmaktige

Ja. 2019-03-14

Nej.

KL 10 kap
38

Ja. 2019-03-14

Ja. 2019-03-14

Framgar ej

Framgar ej

* Kraftringen Energi AB ar Kraftringen AB:s helagda dotterbolag. Kraftringen AB agerar som
ett holdingbolag och den operativa styrningen av koncernen sker genom Kraftringen Energi
AB. Kraftringen AB:s bolagsordning antogs den 8 december 2004 och bolagets agardirektiv
antogs den 28 maj 2004 av bolagsstamman. Bolagets bolagsordning har inte varit foremal for
nagon revidering med anledning av andringar i kommunallagen. Kraftringen Energi AB &ger i
sin tur flera bolag, bland andra Modity. Kraftringen Energi AB:s dgarandelen i dottrarna skiljer
sig &t men majoriteten &r helagda. Agarandelen i Modity &r 50 procent och ses darfor som ett
intressebolag pa grund av dess agarandel. Intressebolag, till skillnad fran dotterbolag, kan inte
styras av nagon enskild dgare utan kraver samsyn i samtliga agarfragor.
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** Bolagsverket avskrev arendet den 27 maj 2014 som avsag registrering av LKP:s
bolagsordning eftersom bolaget inte inkom med de kompletteringar i &arendet som
Bolagsverket efterfrdgade. Bolaget har uppmarksammat kommunstyrelsen om detta infor 2018
och 2019 ars provning av bolagets verksamhet men inte vidtagit atgarder.

*** Revidering av bolagsordningen gjordes i huvudsak med anledning av namnbytet fran Lunds
Energikoncernen AB till Kraftringen Energi AB. Enligt uppgift informerades dgarsamradet som
ansag att fragan inte behovde lyftas till fullmaktige eftersom holdingbolaget redan hade namnet
Kraftringen och vars bolagsordning godkéants av fullméktige ar 2004.

Agardirektiv

Av tabellen framgar att samtliga bolag har faststéllt &dgardirektivet vid bolagsstamman. |
samtliga agardirektiv, forutom for Modity, framgar att bolagen ska folja Lunds kommuns
arkivreglemente. Vidare framgar att riktlinjer och policies, som &r beslutade
kommunfullmaktige, kan vara relevanta for bolagets verksamhet, ska vara vagledande.

Vid en genomgang av protokoll fran bolagsstammor 2018 och 2019 framkommer inte nagra
beslut, noteringar eller motsvarande om att bolagens styrelser har faststallt nagra av
kommunens riktlinjer eller policys for bolagen. Vi noterar vidare att stamman pa Modity inte
utsdg nagon lekmannarevisor under 2018 och att stamman for 2019 utsdg en
lekmannarevisorssuppleant som inte var valbar.

Begransningar i sjalvbestammande

Enligt kommunallagen 10 kap. 3 § ska det i bolagsordningen anges att kommunfullméaktige far
ta stallning till beslut som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Detta framgar av
samtliga bolagsordningar forutom for Kraftringen. Motsvarande skrivning finns dock i
Kraftringens agardirektiv. | Moditys bolagsordning definieras att en ny eller andrad inriktning
av bolagets verksamhet ska anses vara av principiell betydelse och darmed ska
kommunfullmaktige i agarkommunerna beredas mdjlighet att ta stéllning fore ett sddant beslut.
| 6vriga bolagsordningar finns ingen sadan specificering eller annan véagledning av vad
principiell beskaffenhet eller stérre vikt utgor.

I LKF:s och LKP:s bolagsordningar finns specifika begréansningar avseende forvarv och
forsaljning. | LKF:s bolagsordning framgar att bolaget maste fa medgivande fran
kommunstyrelsen vid forvarv/forsaljning av fastigheter eller tomtratter som dverstiger 20 mnkr.
For LKP anges ingen beloppsgrans, bolaget ska darfor fa medgivande fradn kommunstyrelsen
vid samtlig forsaljning/férarv av fast egendom och tomtratt. Vidare uppges vid intervju att
arenden gar upp till kommunstyrelsen och oftast sedan till kommunfullmaktige, men ocksa att
processen for hur och nar drenden ska upp till kommunstyrelse och kommunfullmaktige ar
otydlig.

Styrelsens arbetsordning och VD-instruktion
Samtliga bolag har antagit arbetsordning for styrelsen samt instruktion fér VD:n.

Agarsamrad

| &gardirektiven for LKP och LKF anvands begreppet &garméte, som bendmning for de tillfallen
da bolaget traffar representanter fran kommunstyrelsen. For bagge bolagen anges att bolagets
ledning, i den man de finner lampligt, kan sammantraffa med kommunstyrelsen. Det anges
aven att agarmote ska hallas innan bolagsstamman. Agarméten infor 2019 ars bolagsstammor
har inte &gt rum. Vid intervju framkommer att LKF har haft tre 4gartraffar under 2018 som skett
pa initiativ av bolaget. Under varen 2019 har inga agarméten agt rum. Narvarande vid dessa
moten ar bolagets ordférande VD, kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt
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kommundirektor. Enligt uppgift fors inga minnesanteckningar eller protokoll vid &garmétena.
Bolagen traffar kommunstyrelsens arbetsutskott en gang per ar, mer om detta i avsnitt 2.3.

For LKP:s del sker méten med &garen en gang om aret och da traffar bolaget
kommunstyrelsens arbetsutskott for att diskutera arets resultat och omvarldsbevakning. Detta
sker i samband med kommunens budgetprocess och bendmns som EVP-dialog. Motsvarande
dialogtraffar sker aven mellan kommunen och LKF och Kraftringen, mer om detta i avsnittet
om kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

| Kraftringens aktieagaravtal ar det faststéllt att ett agarforum ska finnas for en aktiv och smidig
styrning av bolaget. Genom detta forum ska &garkommunerna gemensamt komma 6verens
om direktiv till bolaget. Aktiedgaravtalet anger att agarkommunerna ska strava efter enighet i
de direktiv som lamnas till bolaget och om de inte kommer 6verens om andringar i direktiven
ska fragan hanskjutas till bolagsstamman for beslut. Under 2018 har Kraftringen haft fyra
agarsamrad, och under varen 2019 har det hallits tva stycken. Generellt deltar tva
representanter fran kommunstyrelsen vid &garsamraden, Kraftringens presidium samt
tjansteman fran Kraftringen och kommunkontoret3. Vid intervju uppges att det &r kommunen
som sammankallar till agarsamrdden men att det &ar Kraftringen som upprattar
minnesanteckningar och skickar dem till agarkommunerna for diarieforing darefter.
Minnesanteckningar fran  &garsamradet delges varken kommunstyrelsen eller
kommunstyrelsens arbetsutskott. Agarsamradet uppges vara till for att informera dgarna om
bolagets verksamhet och planer samt for att dryfta arenden som kan anses vara av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. De intervjuade framhaller dock att agarsamradets roll
inte &r att fatta beslut utan snarare till fér dialog.

Aterrapportering

For samtliga bolag finns skrivningar i agardirektiven som ger kommunstyrelsen ratt att ta del
av handlingar och rdkenskaper. For LKF, LKP och Kraftringen finns aven tydliggjort att bolagen
efter kallelse fran kommunfullméktige eller kommunstyrelsen ska lamna information och
rapporter om handelser i verksamheten. Dartill framgar att bolagen ska halla kommunstyrelsen
val informerad om dess verksamhet.

For dessa tre bolag anvands samma skrivning i agardirektiven avseende aterrapporteringen:
Revisionsberattelse och protokoll fran bolagsstamma

Budget/verksamhetsplan

Delarsrapporter

Arsbokslut inklusive forvaltningsberéttelse
I Moditys agardirektiv finns specificerat vilka rapporter som ska lamnas till garna* det finns
dock inget angivet om att aterrapportering ska ske till Agarkommunerna. Under 2019 har

arsredovisning for 2018 inkommit till kommunstyrelsen. Modity inkom dock inte med
arsredovisningen for 2017 till kommunen under 2018.

Av intervjuerna framkom att kommunen saknar ett strukturerat arbetssatt for hanteringen och
for att ta del av allt underlag som bolagen skickar in. Enligt uppgift beror detta pa att kommunen
inte far allt underlag skickat till sig, istéllet skickas underlagen enbart till ombuden som kommer
att delta vid exempelvis arsstamma eller agarsamrad.

3 Motsvarande funktioner fréq ovriga agarkommuner deltar.
4 Kraftringen Energi AB och Oresundskraft AB
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2.1.2. Beddmning

Agarstyrningen i kommunen skulle i vasentlig man kunna férbattras genom att skapa en
tydligare struktur samt utse resurser som ska hantera frdgorna avseende kommunens
agarstyrning. Ett sétt att genomfora detta ar att upprétta en bolagspolicy samt inratta en
funktion som ansvarar fér uppféljning, informationsinhamtning och analys fran bolagen i syfte
att underlatta agarstyrningen. Till vissa delar finns vagledning fér bolagen nér agarna ska
involveras i olika fragor, dock skiljer sig Kraftringen och Kraftringen Energi i detta avseende da
det inte tydliggors i dessa tva bolags styrdokument. Vi forstar att styrningen i Kraftringen kraver
sarskilda 6vervaganden eftersom &agarstrukturen skiljer fran de helagda bolagen. Med detta
sagt behdver kommunen enligt var bedomning utveckla former for en mer proaktiv
agarstyrning.

Agarstyrningen i de kommunala bolagen sker till stor del i enlighet med géllande lagstiftning.
Undantagen ar att Kraftringen AB:s och Kraftringen Energi AB:s bolagsordningar inte foljer KL
10 kap 3 § i den utstrackning som boér gélla for ett kommunagt bolag, &ven om det ar ett delagt.
Bolagsordningarna har inte uppdaterats for att uppfylla de lagandringarna som tradde i kraft
den 1 januari 2013, som avsag att det inte langre rackte att i agardirektiv eller avtal ange det
kommunala andamalet och se till att kommunfullmaktige har mdjlighet att ta stallning innan
viktigare beslut fattas. Detta har inte hanterats pa ett tillfredsstallande satt av agarna trots att
Kraftringen Energis bolagsordning senast blev beslutad om under 2013. Vidare anser vi att det
saknas en motivering till varfor Kraftringen har undantagits fran KL 10 kap. 3 § da det till 100
procent ags av kommuner.

Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen har kdnnedom om att Bolagsverket avskrev
arendet som avsag LKP:s bolagsordning fran 2013 och att det ar den tidigare bolagsordningen
fran 2009 som fortfarande ar gallande. Det ar en brist att kommunstyrelsen inte har hanterat
detta tidigare och kommunstyrelsen bor sakerstélla att detta atgardas.

Kraftringen AB:s bolagsstruktur ar mer komplex @n kommunens 6vriga bolag. Det ar var
uppfattning att bolagsstrukturen inte fullt ut méjliggor for agarna att i tillracklig hég grad ha den
insyn som kravs for att uppfylla kontrollkriteriet. Eftersom agarna inte utser styrelseledamoter
och lekmannarevisor till samtliga av Kraftringen Energis dottrar bér &garna sakerstalla sitt
inflytande och sin insyn pa annat satt. Kommunallagen foreskriver att fullméaktige ska se till att
deldgda bolag blir bundet av de villkor som avses i KL 10 kap 3 § i en omfattning som ar rimlig
med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt. Det
saknas ett stallningstagande fran dgarna som tydliggor i vilken utstrackning som Kraftringen
ar bundna att félja KL 10 kap 3 8.

Vidare finner vi det anmaérkningsvart att &garna inte fattar beslut om dottrarnas
bolagsordningar eller att &garna inte far ta stallning till bildandet av déttrar innan styrelse fattar
beslut. Det kan inte bedémas vara en godtagbar anledning att dgarandelen i exempelvis
Modity inte uppgar till mer an 50 procent for att dgarna inte ska ha mer insyn i bolagets
verksamhet &n att modern aterrapporterar pa koncernniva.

Vad géller forum for gardialog anser vi att det finns utrymme att utveckla dessa for samtliga
granskade bolag. For LKP och LKF saknas forum for dialog som sker pa initiativ av agarna,
bolagsordningarna stéller heller inga krav pa att traffar ska ske forutom infor arsstamman. Det
bor vara av agarnas intresse att storre insyn i verksamheten an en féredragning om aret. For
Kraftringens del finns dgarsamrad som ager rum med jamna mellan och vid dessa ar samtliga
agare representerade. Agarsamradets mandat och roll uppfattar vi som otydligt i férhallande
till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Detta bor fortydligas for att inte ta ifran
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kommunfullmaktige mojligheten att ta stéllning till sddana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas.

Ett satt att tydliggora agarstyrningen ar att uppratta en bolagspolicy som hanterar fragorna
kring ansvar och roller, vilken instans som ska fatta beslut om vilka fragor och hur uppf6ljning
och aterrapportering ska ske. Vi kan konstatera att agarna inte har tillrackligt avsatta resurser
for att hantera agarstyrningen pé ett satt som stracker sig langre @n formaliahanteringen. Aven
i den hanteringen har vi funnit brister i diarieféring av inkomna handlingar.

2.2. Hantering av beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

2.2.1. lakttagelser

For samtliga granskade bolag, forutom foér Kraftringen och Kraftringen Energi, anges i
respektive bolagsordning att fullmaktige far ta stallning till sidana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt innan de fattas. Foér Kraftringen ar detta
inskrivet i &gardirektivet istallet.

| tabellen ovan redogor vi for de begransningar avseende bolagens sjalvbestammande som
uttryckligen anges i bolagsordningen. Sadana begransningar aterfinns i LKP:s och LKF:s
bolagsordningar vad galler forvarv/forsaljning. For dessa arenden kravs medgivande fran
kommunstyrelsen. | LKF:s och LKP:s bolagsordningar saknas en definition eller ett
fortydligande kring vad principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innebar fér bolagen
och darmed nar fragor ska lamnas vidare till kommunfullmaktige.

Aven i Kraftringen agardirektiv saknas en definition eller ett fortydligande kring vad principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innebar. Daremot star det skrivet i agardirektivet att i
de fall bolagets styrelse ar oense om ett arende ska lamnas till kommunfullmaktige ska samrad
ske med dgarkommunerna.

I Moditys bolagsordning finns ett fortydligande om vad som anses vara av principiell
beskaffenhet for bolaget, namligen beslut som innebar ny eller dndrad inriktning av bolagets
verksamhet. Det saknas dock ett fortydligande av vad annars av storre vikt innebar.

Vid samtalen med representanter fran bolagen och dgarna framkommer en delad bild kring
vilka arenden ska lamnas till kommunfullmaktige eller inte samt hur drendegangen mellan
bolagen och kommunen ska ga till. Representanterna fran Kraftringen, Modity och LKF anser
att det till stor del ar tydligt utifrAn de styrande dokumenten. Representanter fran LKP uppger
att det inte ar tydligt vilkka &renden som ska vidare till kommunfullméktige i de fall att
kommunstyrelsen har hanterat dem. LKP har till skillnad fran LKF ingen beloppsgrans att
forhdlla sig till utan samtliga forvarv/avyttringar ska lamnas till kommunstyrelsen for
medgivande.

Av intervjuerna med Kraftringen framkom exempel pa arenden som ska ha hanterats av
Kraftringens &agarsamrad for att avgéra om arendena ska lamnas till agarkommunernas
kommunfullmaktige eller inte. Av &rendena nedan &r det enbart forvarvet av Skanska Energi
som har skett i nagorlunda nartid. Ovriga arenden stracker sig langre tillbaka, det &ldsta
arendet avseende Ortoftaverket hanterades under 2005.

Exempel d& arenden lamnats vidare och behandlats av kommunfullméktige:
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Etableringen av biobransleeldat kraftvarmeverk i Ortofta (2005)

Exempel d& agarsamradet har ansett att fragan inrymdes inom styrelsens kompetens:

Forvarvet av Skanska Energi (2018)
Avyttringen av Nyndshamn Energi (2016)

Ovan tva arenden ar exempel pa fragor som inte har lamnats till kommunfullméktige for
stallningstagande. Av intervjuerna framkom att frdgorna har lyfts upp till Kraftringens
agarsamrad for samrad kring om arendet ska lamnas vidare till kommunfullméaktige. Vi har tagit
del av minnesanteckningar fran dgarsamradet da de behandlade frdgan om férvarvet av
Skanska Energi. Vid dgarsamradets sammantrade den 27 september 2018 informerade
bolaget om att styrelsen hade beslutat att ge VD mandat att lamna ett offentligt bud pa Skanska
Energi. | anteckningarna anges att agarsamradet ansag sig vara néjda med informationen, att
de stéllde sig bakom styrelsens beslut samt att drendet inte var av saddan karaktar att det
behover lyftas till kommunfullméktige i respektive agarkommun.

Vad galler avyttringen av Nynashamns Energi har vi efterfrdgat minnesanteckningar fran
agarsamradet som hanterade arendet men har inte fatt ta del av nagot underlag som beskriver
forfarandet. Kommunkontoret har sokt efter handlingar i arendehanteringssystemet men inte
hittat nagot som vi har kunnat ta del av. Vid sakgranskningen® framkom att frdgan om
avyttringen av Nynashamns Energi hade lyfts upp vid dgarsamradet den 28 juni 2016. Av
minnesanteckningarna och bilagda presentationer framgar att davarande VD informerade
agarsamradet under punkten rapporter fran verksamheten samt att agarsamradet forklarade
sig nojda med rapporteringen. Det framgar inte av minnesanteckningarna att agarsamradet
godkanner avyttringen eller att frdgan inte bedoms vara av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt.

2.2.2. Beddmning

Kommunfullmaktige tar i stort sett enbart del av information som avser den |6pande styrningen
av bolagen, sasom val av styrelseledamoéter, lekmannarevisorer och ombud samt
arsredovisningar. Detta kan inte beddomas vara andamalsenligt eller i enlighet
kommunallagens 10 kap. 3 8. Om det pa ett tydligare séatt definieras vad principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innebar for bolagen skulle det underlatta avgdérandet
nar av arenden ska lamnas vidare till kommunfullméktige for stéllningstagande.

Vad galler Kraftringen anser vi det inte vara andamalsenligt att det enbart ska ske samrad med
agarkommunerna i de fall bolagets styrelse ar oense om ett arende ska lamnas till
kommunfullmaktige eller inte. Till skillnad fran LKP och LKF har Kraftringen ett betydligt storre
handlingsutrymme att fatta egna avgorande beslut om verksamheten utan att stamma av med
agarna. Ovan beskrivna arenden ar exempel pa arenden som bor ha varit uppe for behandling
av agarkommunernas fullméaktige. Vidare bedomer vi att agarsamradets mandat ar otydligt
vilket vi anser bidrar till att arenden fran bolagen kan hanteras pa olika satt. Nar det av de
intervjuade uppges att &garsamradet inte ar ett beslutande forum finner vi det anmarkningsvart
att forumet anda beslutar om fragor ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
och att arenden darmed inte behéver [amnas till respektive fullméktige. Detta hade inte ansetts
vara anmarkningsvart om det fanns en bolagspolicy som definierade begreppen och klargjorde
roller och ansvar for de olika organen.

5 Kraftringen Energi inkom med minnesanteckningarna.
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2.3. Kommunstyrelsens uppsikt

2.3.1. lakttagelser

Kommunstyrelsen i dess helhet har mgjlighet att genomféra sin uppsikt genom att ta del
bolagens redogdrelser av verksamheten som lamnas in i samband med de ekonomiska
uppféljningarna som gors under aret. Dessa sker per tertial. Kommunstyrelsen har ingen
dokumenterad strategi for hur uppsikten ska genomféras av bolagen. Av intervjuerna framkom
att det framst ar kommunstyrelsens arbetsutskott som tar del av information fran bolagen. Det
ar aven kommunstyrelsens arbetsutskott som beslutar om ombudsinstruktioner till bolagens
arsstammor, vilket inte ar reglerat i kommunstyrelsens delegationsordning. En gang om aret, i
bérjan av aret och inom ramen for arbetsutskottets budgetdialoger med namndernas
presidium, bjuds aven bolagens VD och styrelsens presidium in. Vid detta tillfalle presenterar
bolagen bokslutet for foregdende ar, utblick for de narmsta tva aren samt bolagens utmaningar
och utvecklingsomraden. Det forekommer méten mellan tjanstepersoner i bolagen och
kommunen. Dessa mdéten ar inte av formell karaktar som genererar protokoll som lamnas till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen inhamtar arligen underlag for sin provning av bolagens verksamhet genom
att skicka ut ett formular till bolagen som ska fyllas i och skickas in. Provningen avser om
bolagens verksamhet under féregaende ar har varit férenlig med det faststéllda kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Kommunkontorets
ekonomiavdelning hanterar administrationen kring provningen. | anslutning med utskickat
formuldr uppmanas bolagen att inkomma med férvaltningsberattelsen som ska lamnas i
samband med arsbokslutet.

| formularet ges bolagen mdjlighet att uttala sig om verksamheten har bedrivits med det
faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna
genom att kryssa i en ruta. Om bolagen inte bedémer att verksamheten har varit férenlig med
det faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna ska bolaget redogéra for avvikelser och atgarder. Vidare ska de ange néar
bolagsordning och &gardirektiv antogs av bolagsstamman och om bolagen har nagra
dotterbolag.

Darutover ska styrelsens arbete under det ganga aret beskrivas. Till hjalp finns ett par fragor
stallda som avser antalet méten och om det finns en angiven struktur for arbetet. | formularet
ska bolagen aven ange vilken rapportering som har lamnats till kommunen. Nedan anges de
exempel pa rapportering som finns att valja pa i formularet och det finns mojlighet att lamna
en kommentar. Tabellen nedan redogor for vad bolagen har [Amnat som svar i formularet. |
parentes anges verksamhetsaret som avses.

LKF (2017) | LKP (2018) | Kraftringen (2018)
Protokoll fran styrelsens Vv
sammantraden

Bolagets budget och
affarsplan/verksamhetsplan

Delarsrapporter

*

Arsredovisning inklusive kallelse
och arsstammaoprotokoll

Revisionsberattelse och
granskningsrapport

ANIRNERN
NS NEN
NN
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* LKP har lamnat en kommentar om att styrelseprotokollen har delgetts till
lekmannarevisorerna.

Slutligen ska bolagen uppge vilken utdelning som har betalats ut till kommunen under det
gangna aret.

Kraftringen och LKP har inkommit med svar pa formularet infor kommunstyrelsens prévning
2019. LKF inkom med svar pa formularet 2017 infor kommunstyrelsens prévning 2018 men
inte infor préovningen 2019. LKF framholl vid sakgranskningen att bolaget pa andra sétt har
inkommit med uppgifterna som &garen begar in genom formularet, bland annat genom
bolagets avrapportering till kommunstyrelsens arbetsutskott i februari 2019 och i 2018 Ars-
och Hallbarhetsredovisning. Betraffande arenden som LKF har lamnat till kommunfullméktige
for stallningstagande lamnades en forteckning dver dessa till kommunens ekonomiavdelning
den 31 maj 2019. Arendena avsag remisser som har stéllts till LKF som bolaget har lamnat
remissvar pa.

Av kommunkontorets tjansteskrivelse daterad den 16 maj 2019 kan utlasas att forslaget lAmnat
till kommunstyrelsen ar att verksamheten som LKF, LKP och Kraftringen AB, har bedrivit under
foregdende kalenderar bedoms vara forenlig med de faststéllda andamalen och har utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Kommunstyrelsen gor ingen bedémning om
verksamheten som bedrivits av Modity och 6vriga dotterbolag utan de ingar i bedémningen av
modern. Kommunstyrelsen har vid skrivande stund inte behandlat arendet.

2.3.2. Beddmning

Att kommunstyrelsen i dess helhet inte tar del av annan information fran bolagen &n den som
ingar i arshjulet som avser delarsrapporter, arsredovisning samt budget och
verksamhetsplaner kan inte beddmas vara tillrackligt. Undantagen &r de arenden som LKP
och LKF maste ha kommunstyrelsens medgivande infér beslut. Det kan inte bedémas
tillrackligt att information om bolagen stannar hos kommunstyrelsens arbetsutskott, till exempel
informationen som bolagen lamnar vid dialogtraffar under EVP-processen, istéllet for att det
ska lamnas vidare till kommunstyrelsen. Vidare finner vi det anmarkningsvart att det ar
kommunstyrelsens  arbetsutskott som  beslutar om  ombudens instruktioner.
Ombudsinstruktionerna till stdmmorna &r ett sétt att starka kontrollkriteriet och om det inte ar
en fraga for kommunfullméktige bor det atminstone vara en fraga for kommunstyrelsen att
besluta om.

Formularet ar ett bra satt att samla informationen om bolagen infér kommunstyrelsens arliga
provning. | tjansteskrivelsen gors en beddémning men vi saknar dock en analys av infor den
arliga prévningen. For prévningen av 2017 och av 2018 ars verksamheter har kommunkontoret
angett att en 6versyn av styrdokument ska genomféras men att arbetet inte har pabdrjats,
vilket r en konsekvens av avsaknaden av resurser for att genomfdra en effektiv agarstyrning.

For att tydliggora hur kommunstyrelsens uppsiktsplikt som ska genomféras under aret ar ett
sétt att dokumentera hur uppsikten ska genomforas i exempelvis en bolagspolicy. | en sadan
policy bor kommunstyrelsens respektive kommunstyrelsens roller och ansvar tydliggtras nar
det kommer till sdval agarstyrningen och uppsiktsplikten.
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3. Sammanfattande bedémning

Kommunens styrning av de kommunala bolagen bor utvecklas for att bli mer aktiv &n vad den
ar idag. Det ar var bedomning att dagens styrning, som sker genom antagna bolagsordningar,
agardirektiv och genom bolagsstammorna inte ar tillracklig da det i bolagen finns saval stora
ekonomiska varden som kommunala intressen som pa ett mer strukturerat satt behover
bevakas av agarna. Att det saknas en struktur for arbetet i form av en agarpolicy eller
motsvarande samt resurser for att bedriva en andamalsenlig agarstyrning bedomer vi vara en
brist av kommunstyrelsen som har det operativa ansvaret for kommunens &garstyrning.

Vad géller kommunstyrelsens uppsikt anser vi att det finns utrymme fér férbattring. Det finns
ett behov av att faststdlla vilkken information fran bolagen som ska komma hela
kommunstyrelsen till del for att kunna genomfdra sin uppsiktsplikt. Det kan inte bedémas som
andamalsenligt att enbart kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av information fran bolagen
i samband med de fatal traffar som sker med dem eller att minnesanteckningar fran
agarsamraden med Kraftringen inte lamnas vidare till kommunstyrelsen. Det kan inte heller
bedomas vara andamalsenligt att arbetsutskottet fattar beslut om ombudsinstruktioner infor
arsstammorna. Slutligen bedomer vi att kommunstyrelsen inte sakerstaller att
kommunfullmaktige far ta stallning till sddana beslut i bolagens verksamhet som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan besluten fattas eftersom det saknar
tydliga riktlinjer for vilka arenden som ska lamnas vidare till fullmaktige.

Revisionsfragor

Svar

Sker agarstyrningen i de kommunala
bolagens verksamhet i enlighet med
kommunallagen och ABL?

Delvis. Undantaget ar Kraftringens, Kraftringen Energis
och LKP:s bolagsordningar som inte har uppdaterats
efter lagandringen i kommunallagen som tradde ikraft i
januari 2013.

Finns en kommunal bolagspolicy eller
motsvarande som anger former foér
styrningen av bolagen?

Nej, kommunen har inte tagit fram nagon sadan policy.

Har kommunen avsatt tillrackliga resurser
for att styra och folja upp bolagen?

Nej, det finns for lite resurser i den kommunala
organisationen for att bedriva en tydlig styrning av
bolagen. Uppfdljningen administreras av
ekonomiavdelningen p4 kommunledningskontoret.

Finns tillréckliga forum for dialog och
moten mellan garen och bolagen?

Delvis. Avseende Kraftringen genomfors flera
agarsamrad under aret, daremot lamnas inte
minnesanteckningarna  fran dessa md&ten il

kommunstyrelsen. For de dvriga bolagen sker enbart
en traff med kommunstyrelsens arbetsutskott per ar
vars syfte ar att foredra det gangna arets resultat och
framtida utmaningar.

Har kommunstyrelsen en strategi eller
motsvarande for genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot kommunalt dgda
bolag?

Delvis, det finns uttalad strategi  for
genomforandet av uppsiktsplikten men
kommunstyrelsen foljer upp bolagen enligt faststéllda
rutiner enligt budgetaret.

ingen

Vilken uppféljning gér kommunstyrelsen
av bolagens verksamhet?

Uppfoljning sker genom att bolagen lamnar in
delarsrapporter, arsbokslut, budget och
verksamhetsplan.

Lamnar bolagen och kommunstyrelsen
vidare information av vasentlig art till
kommunfullméktige?

Delvis. Vissa arenden lamnas till kommunfullmé&ktige.
Det saknas tydliga riktlinjer for vilka &renden som ska
lamnas vidare till fullméktige och principerna som styr
grundas inte pa en rutin utan det gérs en bedémning
fran fall till fall.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sékerstélla att bolagsordningar for LKP, Kraftringen AB och Kraftringen Energi AB foljer
kommunallagen 10 kap.,

uppratta en bolagspolicy som tydliggér kommunens A&garstyrning och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende heldgda och delagda bolag,

sakerstalla att det finns tillrackliga resurser for att hantera dgarstyrningen pa sadant
satt som agaren bedomer vara andamalsenligt, samt

sékerstalla att kommunfullméktige far ta stallning till sddana beslut som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stdrre vikt innan beslut fattas.

Lund den 11 september 2019

Jakob Smith Negin Nazari Emmy Lundblad

EY

EY EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Christoffer Nilsson, kommundirektor

Henrik Weimarsson, ekonomidirektor

Anders Almgren, kommunstyrelsens 2:e vice ordférande

Karin Svensson Smith, ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott
Philip Sandberg, kommunstyrelsens ordférande

Borje Hed, kommunstyrelsens 1:e vice ordférande

Anders Ohlner, styrelseordférande Modity

Micke Andersson, ekonomichef pa Kraftringen tillika styrelseledamot Modity
Klas Liljegren, VD Modity

Anna Eriksmo, CFO Modity

Ola Persson, avgaende styrelseordférande Kraftringen

Karl Branzén, tilltradande styrelseordférande Kraftringen

Sezgin Kadir, VD Kraftringen

Fredrik Millertson, VD LKF och

Goran Brinck, ordforande LKF

Paul Myllenberg, VD LKP

Mio Frick, ordférande LKP

Medverkat vid intervjuerna:

Lars Tragen, fortroendevald revisor

Dokument:

Kommunstyrelsens arliga beslut (enl. KL 6 kap. 9 8§) avseende uppsikten
Bolagspolicy eller motsvarande

Internkontrollreglemente

Agardirektiv

Bolagsordningar

Aktiedgaravtal

Ombudsinstruktioner

Arbetsordning for styrelsen

VD-instruktion
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Protokoll fran styrelseméten och bolagsstammor (2018 — 2019)
Kommunstyrelsens protokoll (2018 — 2019)
Kommunfullmaktigeprotokoll (2018 — 2019)
Minnesanteckningar fran bolagsdialoger eller motsvarande
Kommunstyrelsens delegation och reglemente
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