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Sammanfattning

Lunds fortroendevalda revisorer har gett EY i uppdrag att granska budgetprocessen,
effektiviseringar och den langsiktiga ekonomiska planeringen inom kommunen.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens arbete med budgetprocessen och
den langsiktiga ekonomiska planeringen ar andamalsenligt.

Var sammanfattande bedomning &r att det till stor del finns en tydlig struktur och
ansvarsfordelning for budgetprocessen. Dock finns det anledning att utveckla arbetet med den
langsiktiga ekonomiska planeringen och dari effektiviseringar.

Kommunstyrelsen bor starka arbetet med effektiviseringar i syfte att langsiktigt och strukturerat
tydliggéra omfattningen av effektiviseringsbehoven, vilka atgardsbehov som foreligger
respektive verksamhet, samt hur arbetet ska verkstéllas inom ramen for budgeten.

Effektiviseringsarbetet har till stor del alagts namnderna genom minskningar av respektive
namnds budgetram. Mot bakgrund av omfattningen av de effektiviseringskrav som funnits
sedan 2018, och som kan forvantas fortlopa, beddmer vi att det finns anledning for
kommunstyrelsen att ta en mer aktiv och sammanhallande roll. Effektiviseringsatgarder av
denna storleksordning kraver i var mening langsiktiga bedomningar av den ekonomiska
utvecklingen samt atgardsbehoven. Likasa kraver detta en genomlysning av kommunens
forutsattningar for att sékerstalla att effektiviseringar riktas mot de verksamheter dar de far
storsta ekonomiska paverkan med minsta kvalitativa konsekvens. Vi anser att detta arbete ar
av sadan sarart att det bor genomféras utanfor den ordinarie budgetprocessen.

| detta avseende bdr kommunstyrelsen ocksa pa ett tydligare satt krava att namnderna
beskriver vilka eventuella negativa konsekvenser effektiviseringarna kan antas innebara pa
kvaliteten. Detta for att sakerstalla att fullmaktiges beslut om budget fattas pa valinformerade
grunder.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen bor starka kontrollen av ndmndernas ekonomiska
utveckling. Detta exempelvis genom att identifiera drivande nyckeltal for den ekonomiska
utvecklingen. Nyckeltal som ar mgjliga att omsatta till tydliga malsattningar och som
kontinuerligt gar att folia upp. Detta som komplement till den ordinarie ekonomiska
uppfdljningen. Kommunstyrelsen bor ocksa folja upp de kvalitativa konsekvenserna av
vidtagna effektiviseringsatgarder.

Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

Det finns en beslutad budgetprocess i kommunen som &r uppdelad i en strategiprocess
och en planeringsprocess.

Kommunstyrelsen lat 2015 en extern konsult genomféra en langsiktig ekonomisk
prognos. Denna pavisade ett langsiktigt arligt effektiviseringsbehov pa 0,91 procent.
Inom ramen for denna granskningen har en langsiktig ekonomisk prognos upprattats.
Enligt denna analys kan kommunen, givet dagens forutsattningar, forvantas ett minskat
resultat pa en kvarts miljard kronor fram till 2023-25. Darefter minskar underskottet
arligen.

Sett till den nastkommande femarsperioden krdavs ekonomiska anpassningar pa
motsvarande 0,99 procent arligen for att uppna fullméktiges resultatmal pa tva procent.
Effektiviseringsarbetet ar inkluderat som en del av budgetprocessen. Sedan 2018 har
arliga effektiviseringar pa 1,5 procent inkluderats i EVP.

Enligt budgetanvisningar ska namnderna  beskriva  konsekvenser av
effektiviseringsatgarder som planeras att vidtas. Dokumentstudier visar att detta sker i
varierande utstrackning.

Kommunstyrelsen foljer upp namndernas ekonomiska utfall frdn manadsrapporter,
delarsrapporter och arsredovisning. Kommunstyrelsen tillampar inte styrande nyckeltal
eller andra metoder for att kontinuerligt félja kostnadsutvecklingen.
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Kommunstyrelsen rekommenderas att:
Uppratta en kommunovergripande plan for det langsiktiga behovet av effektiviseringar.

Tillsammans med namnderna genomlysa de verksamhetsmaéssiga forutsattningarna i
syfte att identifiera verksamheter dér effektiviseringar har storsta ekonomiska paverkan
till minsta kvalitativa konsekvens.

Krava att namnderna som del av budgetprocessen tydliggér vilka kvalitativa
konsekvenser som effektiviseringsarbetet kan innebéra, samt félja upp dessa.

Starka den kontinuerliga kontrollen av den ekonomiska utvecklingen inom kommunens
samtliga verksamhetsomraden i syfte att sakerstélla att effektiviseringsarbetet fortloper
enligt plan.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Demografiska forandringar stéller krav pa omstallning, utveckling och tillganglighet till
kommunala tjanster i en kommun. Den demografiska sammansattningen i Sverige innebér den
nastkommande 10-arsperioden att antalet aldre och antalet yngre dkar i en hogre utstrackning
an andra aldersgrupper. Detta staller bland annat krav pa tillganglighet inom aldreomsorgen
samt barn- och utbildningsverksamheter.

| Lunds kommuns EVP for 2019 med flerarsplan 2020-2021 konstateras att dven Lund star
infor dessa utmaningar, da man framover kan se en tillvaxt inom aldersgrupperna 0-19 ar och
65 och aldre. Enligt en langsiktig ekonomiska analys kommunen lat genomféra 2015 okar
nettokostnaderna i en hogre takt &n skatteintakterna vilket innebéar att kommunen skulle
behova effektivisera sin verksamhet for att na en ekonomi i balans.

Budgetprocessen ar en av de viktigaste processerna foér kommunens styrning och
resursfordelning till verksamheterna. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet
starker kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning. Kommunens
ekonomiska utfall och de framtida utmaningar som kommunen star infor staller hoga krav pa
processerna for planering av verksamheten och dess finansiering.

Kommunrevisionen i Lund har i sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att den langsiktiga
ekonomiska planeringen kopplat till budgetprocessen, och dartill arbetet med effektiviseringar
i verksamheten, ska granskas under 2019.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens arbete med budgetprocessen och
den langsiktiga ekonomiska planeringen ar andamalsenligt.
Finns en tydlig styrning och ansvarsfordelning for budgetprocessen?

Finns en struktur som sakerstéller att effektiviseringar och budgetféljsamhet
uppnas i verksamheterna?

Har kommunstyrelsen skapat férutséttningar att kontinuerligt félja upp
besparingsatgarder genom nyckeltal eller annan metodik?

Har kommunen tillférlitiga metoder for att genomféra langsiktiga prognoser med
tillracklig kvalitet?

Tar budgetprocessen hansyn till den forvantade langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen?

Har kommunstyrelsen en langsiktig plan for hur effektiviseringar ska genomféras i
syfte att mota de ekonomiska forutsattningarna?

Hur arbetar kommunstyrelsen med att bedéma effektiviseringars och besparingars
paverkan pa kvaliteten och hur foljs detta upp?

1.3. Ansvarig ndmnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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1.4. Genomforande

Granskningen har skett genom dokumentstudier samt genom intervjuer med nyckelpersoner
inom kommunkontoret. Darutéver har intervjuer skett med ekonomichefer fran ett antal andra
namnder i syfte att verifiera processen. Se kéallforteckning i bilaga 1.

Inom ramen for granskningen har EY att genomfért en langsiktig finansiell analys i syfte att
beddéma vilka anpassningsbehov som foreligger kommunen.

1.5. Revisionskriterier

1.5.1. Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens 11e kapitel finns skrivningar rérande kommunens ekonomiska forvaltning.
Enligt 1 § ska kommunfullméktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. | 6 §
framgar att det i kommunens budget ska anges finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning, samt mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Budgetprocessen regleras i 11e kap 8-11 §88. Kommunstyrelsen har ansvar for att uppratta ett
forslag till budget, och dartill bestdmma nar évriga namnder ska inkomma med budgetforslag.

Kommunallagen 6 kap 1 § tydliggér kommunstyrelsens roll som ledande och samordnande av
kommunens angelagenheter. Kommunstyrelsen har @&ven en uppsiktsplikt gentemot 6vriga
namnders verksamhet. Enligt 11 § ska kommunstyrelsen félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska aven sarskilt ha hand
om den ekonomiska forvaltningen, samt far fran 6vriga namnder begara in yttranden och
upplysningar som behovs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter s som beskrivet
ovan.

1.5.2. Kommunstyrelsens reglemente

I kommunstyrelsens reglemente, beslutat 2015-03-23 av kommunfullméaktige, framgar att
styrelsen har ett dvergripande ansvar for utvecklingen av hela den kommunala verksamheten
och for kommunens ekonomiska stallning. | styrelsens lednings- och samordningsfunktion
ingar bland annat att,

Leda och samordna arbetet med utvardering och utveckling av hela den
kommunala verksamheten inklusive de kommunala féretagen

Ansvara for den ekonomiska planeringen

Overvaka att de av fullméktige faststallda malen och planerna for verksamheten
och ekonomin féljs och att kommunens lI6pande forvaltning skéts rationellt och
ekonomiskt.

Darutdver anges att styrelsen sarskilt ska framja en langsiktigt hallbar utveckling och ha det
overgripande ansvar for kvalitetsutvecklingen i kommunen.

1.5.3. Instruktion fér kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsen beslutade 2016-04-06 om arbetsutskottets instruktion. Dari framgar att
utskottet ska bereda arenden inom sitt ansvarsomrade och beslut i fragor enligt
kommunstyrelsens delegationsordning. Arbetsutskottets ansvarsomraden innefattar bland
annat:

Bereda ekonomistyrningsfragor, bokslut, delarsbokslut, dverforing av resultat,
investeringsplan samt 6vriga 6vergripande ekonomiska fragor.
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Bereda fragor avseende styrning, samordning och uppféljning av kommunens
overgripande fragor, samt namndernas och bolagens egna fragor.

1.5.4. Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer
Enligt EVP 2019-2021 har kommunfullmaktige tva finansiella mal:

Resultat ska uppga till minst 2 procent av skatteintakter och generella bidrag

Nettolaneskulden far inte éverstiga 60 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag

Utover ovanstaende har kommunfullméaktige beslutat om namndsgemensamma riktlinjer for
ekonomistyrning, som formulerats enligt:
God budgetfoljsamhet ska vara prioriterat for kommunens ndmnder och styrelser.

Namnder och styrelse ska I6pande under aret folja det ekonomiska utfallet i
manadsrapporter och delarsrapporter.

Vid befarad negativ budgetavvikelse ska ndamnder och styrelser snarast uppratta en
atgardsplan for hur budgetfoljsamhet ska uppnas.

Namnder och styrelser ska ha en rattvisande och aktuell redovisning.

Namnder och styrelser ska ha en andamalsenlig ekonomimodell samt planerings-
och uppféljningssystem.
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2. Granskningsresultat

2.1. Budgetprocessen
Budgetprocessen i Lunds kommun ar indelad i tva delprocesser (se aven arshjul i bilaga 2):

Strategiprocessen
Planeringsprocessen

Strategiprocessen aktualiseras under hosten da arbetet med att sammanstalla
omvarldsanalyser, nulagesanalyser och lagforandringar pagar. Pa forvaltningsniva sker aven
sa kallade strategidialoger dar representanter fran kommunkontoret traffar Gvriga forvaltningar
for att diskutera resultat, utmaningar och strategiska utvecklingsbehov.

I mitten av januari anordnas en strategidag som kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)
ansvarar for. Samtliga na&mndpresidier, fackliga representanter och kommunens
ledningsgrupp bjuds da gemensamt in for att ta del av nulagesbeskrivningar och
planeringsfoérutsattningar for planperioden. Darefter ska respektive namnd, senast i mitten av
februari, inkomma med en EVP-skrivelse. Skrivelsen ska innefatta:

Strategier och atgarder for att hantera behov av effektiviseringar, och
kvalitetsforbattringar.

Beskrivning av forandrad lagstiftning, eller 6vriga fragor som paverkar namnden
vasentligt.

Namndens behov av investeringar kommande ar.

Namnderna ska i arbetet med EVP-skrivelsen utgd fran de ramar som beslutats av
kommunfullmaktige foregdende &ar och for kommande planperiod. Dartill framgar av
anvisningar att de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna ska beaktas. Samtliga namnder
arbetar utifran en faststalld mall for EVP-skrivelserna. Parallellt med detta traffar
ekonomidirektér och budgetcontroller fran kommunkontoret ekonomichefer pa samtliga
forvaltningar for att stamma av det underlag som tagits fram.

| detta skede trader planeringsprocessen in vilken inleds i mars med dialogmdéten mellan KSAU
och namndpresidierna (EVP-dialog). Syftet med dessa moéten ar att mojliggora en diskussion
kring strategier och atgarder, samt dvriga fragor som uppkommit i nAmndernas EVP-skrivelser.
Infor motet ska ett diskussionsunderlag tas fram utifran en gemensam mall.

I borjan av april halls en gemensam budgetdag dar KSAU, samtliga namndsledamoter, fackliga
representanter och kommunensledningsgrupp deltar. Under budgetdagen presenteras arets
befolkningsprognos, ekonomiska forutsattningar infor kommande ar samt aterkoppling fran
EVP-dialogerna. Efter detta bereder KSAU underlag infér beslut om férslag till kommunens
EVP. Kommunkontoret tar &ven fram en excel-mall som innefattar k&nda ekonomiska
forutsattningar for planperioden. Denna distribueras ut till partiforetradare som sedan kan
anvanda mallen fér att simulera ett eget budgetforslag. Slutligen beslutar kommunstyrelsen
om forslag till EVP i mitten av maj och kommunfullméktige beslutar om den slutgiltiga EVP:n i
mitten av juni.

2.1.1. Budgetprocessen i ndmnderna

Den generella upplevelsen bland de intervjuade ekonomicheferna i namnderna &r, med
enstaka undantag, att den Overgripande budgetprocessen ar tydlig och att
ansvarsfordelningen &r kand.

Budgettilldelningen varierar namnderna emellan framst baserat pd om det finns demografiska
forutsattningar for upprakning av budgetanslag (ex. barn- och skolnamnden, vard- och
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omsorgsnamnden  samt utbildningsndmnden). | annat fall &r verksamheten
anslagsfinansierad.

Tilldelningen till vard- och omsorgsnamnden sker genom en upprakning baserat pa den
demografiska utvecklingen. Tva resursfordelningsmodeller styr sedan tilldelning for
verksamheter under socialtjanstlagen (SoL) och verksamheter under lagen om séarskilt stod
och service till vissa funktionshindrande (LSS). Resursfordelningen avseende SolL bygger pa
befolkningsférandring inom utvalda aldersgrupper. Tilldelningen inom LSS baseras pa en
bedomning av antal brukare i behov av stéd. Vard- och omsorgsforvaltningen arbetar
tilsammans med kommunkontoret for att ta fram uppgifter i samband med budgetprocessen.

Vard- och omsorgsnamnden har de senaste aren genererat ett Gverskott i sin verksamhet. Det
framgar av intervjuer att en effekt av detta blivit att namnden i budgetprocessen for
innevarande ar inte fullt ut kompenserats for hela den demografiska tkningen. Namnden
kompenseras med 75 procent av 6kningen av antalet aldre. Detta pa grund av att vard- och
omsorgsnamnden uppvisat aterkommande 6verskott.

| likhet med vard- och omsorgsnamnden baseras barn- och skolndmndens budget pa
kommunens befolkningsprognos. Barn- och skolndmnden har enligt sitt reglemente
verksamhetsansvar for forskola, forskoleklass, grundskola, fritidshem, pedagogisk verksamhet
och grundsérskola. Kommunfullméktige beslutade 2016-06-15 att ge kommunkontoret i
uppdrag att réakna fram skolpengen baserat pa faststéllda ramar och den beslutade
resursfordelningsmodellen for forskola och grundskola. Detta innebér att det inte &r barn- och
skolndmnden som faststéller skolpengen for den verksamhet som hamnden ansvarar for.

| praktiken far barn- och skolnamnden sin tilldelade budget och fordelar sedan ut skolpengen
till de kommunala skolenheterna (rektor) samt till andra kommuner (interkommunal erséattning).
Nar det galler fristaende enheter &r det istéllet utbildningsnamnden som enligt sitt reglemente
har ansvar for att betala ut erséttning till férskolor och grundskolor. Det ar dock barn- och
skolndmnden som fatt tilldelning for detta, varpa kostnaden internfaktureras mellan
namnderna. P4 motsvarande satt som for vard- och omsorgsnamnden kompenserades dven
barn- och skolndmnden samt utbildningsnamnden for 75 procent av 6kningen av elevantalet.

Det framkom i den av revisorerna genomforda granskningen av barn- och skolndmndens och
utbildningsnamndens styrning och intern kontroll att barn- och skolnamnden uppvisade ett
underskott for 2018 pa ca 77 miljoner kronor. Orsaken till underskottet var enligt uppgift att den
demografiska prognos som Iag till grund for berakningen av namndens budget underskattat
antalet elever i forskolan och grundskolan. Enligt resursférdelningsmodellen kompenseras
namnden for volymavvikelser vid arets slut. Resultatet for namnden jamfors dock i bokslutet
gentemot den beslutade ramen, dérav underskottet.

Vikten av en god traffsakerhet i prognosen framhalls i detta avseende da det finns en troghet
i omstallningen av personella resurser, som planeras utifran ett lasarsperspektiv. Detta innebar
att en justering av tilldelningen till respektive skolenhet inte hade fatt den énskade ekonomiska
effekten det innevarande aret d& majligheten att anpassa verksamheterna ar begransad nar
val planeringen ar genomford utifran de initiala forutsattningarna (antalet elever).

2.1.2. Beddmning

Det ar var bedémning att det finns saval en tydlig struktur som ansvarsfordelning for
budgetprocessen. Vi grundar bedémningen pa att det finns en tydlighet i hur processen ska
fungera samt att det finns ett stort antal underlag till stdd. Vi anser att kommunstyrelsens
framtagna forutsattningar ar av sarskild vikt for sddana namnder som kompenseras genom
resurstilldelning. Ur denna aspekt har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar i egenskap av
ansvarig for befolkningsprognosen. Detta for att sakerstdlla att den budgeterade ramen
speglar namndens faktiska behov sett till den férvantade befolkningsutvecklingen.
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2.2. Langsiktig ekonomisk planering

| mars varje ar uppdateras kommunens befolkningsprognos som stracker sig 6ver de
kommande 15 aren. Till grund for prognosen ligger underlag fran SCB. Dartill arbetar saval en
intern resurs pa kommunkontorets strategiska utvecklingsavdelning, som en extern konsult
(SWECO) med fordjupade antaganden for prognosen.

Den uppdaterade prognosen ligger till grund for berdakningar av prelimindra ramar for det
nastkommande budgetaret. Detta ror framforallt de verksamhetsomraden som far tilldelning
genom volymbaserad resursfordelning. Enligt uppgift pagar ett arbete med att se 6ver de
nuvarande resursfordelningsmodellerna (férskola, grundskola, gymnasium, aldreomsorg och
LSS). Dartill ser kommunkontoret éver mojligheten att implementera volymbaserad tilldelning
aven i andra verksamheter.

Under 2015 bestalldes en extern rapport rérande Lunds kommuns ekonomiska férutsattningar
pa lang sikt. Enligt rapporten finns ett arligt effektiviseringsbehov om 0,91 procent for att inte
generera stdrre underskott i kommunens ekonomi. Denna rapport har fungerat som ett
underlag for att uppskatta storleksordningen pa det langsiktiga effektiviseringsbehovet. De
intervjuade uppger aven att rapporten har fungerat som ett pedagogiskt verktyg for att
kommunicera vilka utmaningar kommunen star infor, till bade politiker och tjansteman.

Rapporten har inte uppdaterats sedan 2015. Daremot framfors att kommunkontoret I6pande
under aret arbetar med skatteunderlagsberékningar och beaktar trender i konjunkturen genom
underlag fran SKL. Dessa ligger bland annat till grund fér kommunstyrelsens
budgetberéakningar och uppfdljningar. Underlagen &r justerbara baserat pa forandringar i den
demografiska prognosen. Genom SKL:s prognosunderlag ges kommunen en fordjupad
indikation om forandringar i skatteintédkterna och utfallen av utjamningssystemen.
Prognosunderlagen stracker sig sju ar fram i tiden. Denna inkluderar inte aspekter pa
kostnader for den kommunala verksamheten. Det gors enligt uppgift inga langsiktiga
beddomningar av kommunens anpassningsbehov utover de tre aren i planperioden.

Enligt uppgift anvander kommunkontoret den demografiska prognosen for att géra berakningar
av forvantade kostnadsutvecklingar 6ver tid. Detta sammanstalls inte pa samma satt som i den
konsultrapport vilken bestélldes 2015. Berékningarna uppges dock ge vissa fingervisningar
om kostnadsutvecklingen for ett flertal av kommunens verksamheter.

Kommunen ges langsiktiga bedomningar for dess pensionsataganden fran KPA. Den senaste
langtidsprognosen levererades i juni 2018. Denna avser perioden 2018 — 2058.

Det framgar av intervju att de besparingar som ar inkluderade i EVP bland annat grundar sig
pa information fran den externa konsultrapporten om kommunens langsiktiga ekonomiska
formaga, SKL:s prognosunderlag och den demografiska utvecklingen.

2.2.1.1 EY:s analys av kommunens langsiktiga ekonomiska handlingsutrymme

Inom ramen for granskningen har en analys upprattats avseende kommunens forvantade
ekonomiska utrymme den kommande tiodrsperioden. Analysen bygger pa en utarbetad
metodik for bedomning av finansiell utveckling inom kommuner.

Analysen tar sin utgadngspunkt i kommunens egna demografiska prognos. Dartill utgar
berakningen frdn kommunens ekonomiska rapporter och daribland framst EVP 2019-21, EVP
2020-22, arsredovisningen for 2018, manadsrapport for april 2019 och delarsrapport per 31
augusti 2019. Utbver detta omfattas analysen av SKL:s beddmningar och nyckeltal for
kostnader inom sarskilda verksamhetsomraden sa som skola, vard och omsorg samt
socialtjanstomradet. Analysen omfattas av antaganden om utvecklingar for skatteintakter och
utjamningssystemen.
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Syftet med analysen ar att ge en dgonblicksbild av den forvantade utvecklingen dver den
kommande 10-arsperioden samt att askadliggora storleksordningen pa anpassningsbehovet
for att uppnad kommunfullmaktiges beslutade mal om 2 procents 6verskott. Analysen ska inte
betraktas som en forutsagelse av hur kommunens resultat kommer att utvecklas da denna inte
tar hansyn till effektiviseringar eller andra okanda paverkande faktorer for kommunens
ekonomi. Analysen forutsatter att de idag radande kostnadsstrukturerna forblir desamma.
Likasa att det finns en forutsagbarhet i utvecklingen av de statliga utjamningssystemen och
den ekonomiska utvecklingen for riket. Analysen ska saledes utlasas som langsiktiga trender
mot bakgrund av den forvantade demografiska utvecklingen i kommunen. Inte som exakta
varden.

Den metodologiska ansatsen &r att analysera utvecklingen pa en overgripande niva dar
kostnadsutvecklingen baseras pa:
Forskola
Forskoleklass
Grundskolan
Gymnasieskolan
LSS-insatser samt andra insatser enligt socialférsékringsbalken
Individ- och familjeomsorgen
Omsorg inom ordinart- och sarskilt boende
Pensionskostnadsutveckling
Avskrivningar

Avseende intaktssidan gbrs bedbmningar for utvecklingen av  skatteintakter,
utjamningssystemen samt andra potentiella intaktskallor sa som fastighetsavgift, finansnetto
och riktade statsbidrag. Intakter fran avgifter ar inte inkluderade som en intaktskalla, analysen
internaliserar detta genom att beakta nettokostnaden for sadana verksamheter vilka delvis &r
avgiftsfinansierade.

Kommunens demografiska utveckling ar forhallandevis gynnsam, som framgar av tabellen
nedan. Enligt prognosen férvantas kommunen vaxa med 13,5 procent den kommande 10-
arsperioden. Detta kan jamféras med rikets utveckling som uppgar till 8,7 procent. | arbetsfora
aldrar (19-64 ar) forvantas kommunen vaxa med 12,4 procent vilket dven detta ar hogre an
den forvantade utvecklingen for riket (6,4 procent).

Den demografiska utvecklingen forvantas ocksa vara sarskilt hog for aldersgrupperna 80+ och
16-18. Detta saval sett som 10-arsutveckling som i jamforelse med riket som helhet.

Tabell 1: Demografisk utveckling riket och Lunds kommun

Aldersgrupp Lunds utveckling 10 ar Rikets utveckling 10 ar

1-5 12,3% 6,5%

7-15 9,0% 8,7 %
16-18 32,4 % 22,2 %
19-64 12,4 % 6,4%
65-79 2,8% 3,3%

80+ 60,7 % 44,3 %

Hela befolkningen 13,5% 87%

Ur en ekonomisk aspekt ar det nddvandigt att analysera utvecklingarna inom respektive
aldersgrupp da de har olika paverkan pa en kommuns intakts- och kostnadsutveckling.
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Exempelvis forvantas kommunmedlemmar mellan 0-18 ar endast bidra med skatteintakter i
mycket begransad utstrackning. Detta pa grund av att dessa kommunmedlemmar forvantas
omfattas av olika skolformer. Darmed antas de ocksa vara kostnadsdrivande for kommunen.
Likasd i pensionsdldrarna forvantas en kommunmedlem bidra till skattekollektivet i lagre
utstrackning samt vara mer drivande for kostnadsutvecklingen.

Det vedertagna mattet for att askadliggéra denna sammansattning kallas forsorjningskvoten.
Mattet definierar hur manga kommunmedlemmar i aldrarna 0-18 samt 65+ som 100
kommunmedlemmar i arbetsfor alder (19-64) forvantas forsorja utdver sig sjalva. Detta ger en
indikation pa hur gynnsam eller missgynnsam den demografiska strukturen ar i kommunen.
Av nedan diagram gar det att konstatera att férsorjningskvoten i Lunds kommun 2019 uppgar
till 64,7. Detta kan stallas i relation till forsorjningskvoten for riket vilken uppgar till 75,9. Lunds
kommuns befolkningssammansattning ar, ur ett ekonomiskt perspektiv, sdledes mer gynnsam
an rikets.

Sett till utvecklingen dver det nastkommande decenniet antas férsorjningskvoten éka med 1,5
personer inom kommunen, detta ar dock en férhallandevis Iag utveckling i relation till riket som
forvantas 6ka med 3,6 personer.

Forsorjningskvot

85,0

e

70,0
65,0
60,0
55,0
50,0
45,0
40,0

2019 2020 2021 2022 | 2023 @ 2024 2025 2026 2027 @ 2028
Lund 64,7 65,2 65,6 65,7 65,9 65,9 66,0 66,1 66,1 66,2
—=@®—Riket 75,9 76,4 76,9 77,5 78,0 78,4 78,7 79,0 79,2 79,5

Lund =—=@=Riket

Detta forhallande har en paverkan pa utfallet av det statliga kostnadsutjamningssystemet.
Systemet syftar till att jamna ut skillnader i den demografiska sammansattningen kommuner
emellan. Kommuner med gynnsamma demografiska strukturer betalar in en erséttning som
sedermera fordelas ut till kommuner med mindre gynnsam struktur. Omfattningen av denna
avgift paverkas saledes inte bara av kommunens demografiska sammansattning, utan aven
andra kommuners sammansattningar. Lunds kommuns kostnadsutjamningsavgift uppgick
2018 till 546,7 miljoner kronor. Baserat pa antaganden om denna utveckling kommer
kostnadsutjamningsavgiften for Lunds kommun att 6ka med ca 200 mnkr 6ver den
nastkommande 10-arsperioden. Detta (nagot forenklat) pa grund av att forsérjningskvoten ckar
med mer an dubbelt s& mycket i riket som i Lunds kommun.

Vid granskningstillfallet finns ett férslag pa férandringar av kostnadsutjamningssystemet.
Detta ar inte inkluderat i analysen da det &n ej ar beslutat av riksdagen. En initial
beddémning &r att denna 6versyn kommer att paverka kommunen negativt med 202
kronor per invanare. Detta motsvarar ca 25 miljoner kronor.
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Lunds kommun uppvisade 2018 ett resultat pa 48 miljoner kronor (0,8 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag). Kommunen uppfyllde saledes inte kommunfullméktiges
malsattning om 2 procents Overskott. Enligt delarsrapport for 2019 forvantas kommunens
resultat uppga till -47 miljoner kronor (-10 mnkr exklusive avrakning mot balanskrav —
avrundningseffekter ger -48 mnkr i grafen). Enligt den analys som genomforts for denna
granskning kan underskottet forvantas tka annu mer under den kommande femarsperioden,
forutsatt att det inte genomférs anpassningar av intékter eller kostnadsstrukturer (se diagram
nedan). Vardena i diagrammet visar det forvantade underskottet for respektive ar.

Resultatutveckling

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-50
-48 -99
-100
-151

-150
503 -193
-217

-200 232

-256 -252 -248

-250

-300

Det framgar i diagrammet att kommunens uppskattade resultatutveckling forvantas utvecklas
negativt fram till perioden 2023-25. Da antas resultatet uppga till ett underskott pa ca en kvarts
miljard kronor. Darefter ar det en slutsats av analysen att intdktsutvecklingen kommer att
Overstiga kostnadsutvecklingen mellan 2026-28. Darmed férvantas underskottet minska for
varje ytterligare ar i 10-arsspannet.

Det bor aterigen tydliggoras att denna utveckling inte ska utlasas som en forutsagelse éver
det faktiska resultatet utan som en trend baserat pa radande forutsattningar och kostnads-
strukturer. Utvecklingen tar inte hojd for kommunens planerade effektiviseringsatgarder
mer an de for det innevarande budgetaret.

Baserat pa det langsiktiga prognosticerade resultatet ar det mojligt att genomféra
uppskattningar av kommunens anpasshningsbehov i form av 6kade intdkter och/eller minskade
kostnader. Utbver att det kommer att behdvas anpassningar for att kommunen inte ska uppvisa
ett negativt resultat ska det ocksa tas i beaktande att kommunfullmaktige beslutat om ett
overskottsmal pa 2 procent. | syfte att uppna denna malsattning kravs anpassningar enligt
diagrammet nedan.
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Anpassningskrav enligt KF:s mal
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Anpassningskrav enligt KF:s mal

Anpassningarna ar aggregerade vilket innebar att det &r det totala anpassningsbehovet fran
2019 fram till respektive ar. Anpassningsbehovet mellan tva specifika ar i diagrammet utgors
sadledes av skillnaden mellan de angivna vardena. Exempelvis ar det Okade
anpassningsbehovet mellan 2020 och 2021 1,3 procent (4,7 - 3,4 = 1,3).

Enligt den langsiktiga prognos som kommunen |4t genomféra uppskattades
anpassningsbehovet till 0,91 procent arligen. Detta ligger i linje med vad utfallet for var analys
gor gallande 6ver den nastkommande femarsperioden (0,99 procent arligen). Darefter minskar
anpassningsbehovet utslaget 6ver hela perioden. Orsaken till att anpassningsbehovet minskar
fran 2023 ar kommunens forvantade demografiska utveckling. Denna utvecklas darefter
forhallandevis gynnsamt for kommunen sett ur en ekonomisk aspekt. Det bor saledes ocksa
patalas att utvecklingen forutsatter att kommunens demografiska utveckling foljer prognosen.

Det ska dock beaktas att kommunens férvantade underskott for innevarande ar (exkluderat
utdelningar fran kommunagda bolag) uppgar till 2,7 procent och férvantas 6ka med ytterligare
0,7 procent till 3,4 procent for 2020.

2.2.2. Beddmning

Det ar var bedomning att kommunen till viss del har forutsattningar for att genomfora
langsiktiga prognoser med tillracklig kvalitet. Detta exempelvis genom att kontinuerligt beakta
de ekonomiska forutsattningarna genom underlag for SKL, KPA pensioner samt prognoser for
den demografiska utvecklingen. Det &r positivt att kommunen lat genomfora en langsiktig
ekonomisk prognos. Denna har dock inte uppdaterats sedan 2015. Vi menar att kommunen
med fordel mer kontinuerligt kan genomféra heltackande langsiktiga ekonomiska prognoser
som tar hojd for flera aspekter (sd som forvantad kostnadsutveckling inom olika demografiska
grupper) i syfte att tydliggora de ekonomiska forutsattningar som rader. Mot bakgrund av de
effektiviserings- och besparingsatgarder som ska beaktas inom ramen for budgetprocessen
anser vi att det ar en forutsattning att veta omfattningen av anpassningsbehoven. Likasa att
dessa ska vara kdnda i budgetprocessen. Vi noterar i detta avseende sarskilt att nAmnderna
enligt EVP-anvisningarna ska beakta den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Vi menar att
motsvarande ansvar ocksa bor avila kommunstyrelsen vilket ar varfor vi anser att denna typ
av analyser ar viktiga att beakta.

2.3. Effektiviseringsatgarder och budgetfoljsamhet

Sedan 2018 har arliga effektiviseringar pa 1,5 procent inkluderats i EVP. | samband med
kommunfullmaktiges beslut infér 2018 gavs aven kommunstyrelsens arbetsutskott i uppdrag
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att samordna det kommungemensamma arbetet med effektiviseringar. Enligt EVP 2018 gavs
da samtliga namnder i uppdrag att se 6ver sina verksamheter i syfte att effektivisera, prioritera
och utveckla kvaliteten.

Vid intervju uppges att de faktiska effektiviseringskraven for respektive namnd varierar
beroende pa hur kompensation tilldelas for pris- och lénedkningar samt volymokningar. |
samband med beslut om EVP 2020 uppgar effektiviseringskraven till 1,5-2 procent per namnd.
En del av effektiviseringarna utgors av att namnder vilka tilldelas ram baserat pa demografisk
utveckling endast far kompensation for 75 procent av den prognosticerade
befolkningstkningen.

Som tidigare namnts uppvisade Lunds kommun ett 6verskott for 2018 men uppnadde inte
kommunfullmaktiges 2 procentsmal. Enligt EVP for 2019 kommer malet inte heller att uppnas
under 2019, daremot fér 2020 och 2022. Enligt delarsbokslutet framgar att kommunen enligt
prognos kommer att uppvisa ett underskott. | EVP 2020 go6rs beddmningen att
konjunkturavmattning i kombination med den demografiska utvecklingen kommer att innebara
stora utmaningar for kommunen som helhet. En konsekvens av detta &ar att
effektiviseringsarbetet kommer att kvarsta aven kommande ar.

Vid intervjuer framkom ocksa att det pa kommunkontoret pagar ett arbete med att tydliggora
kostnadsmassor inom ett antal omraden, exempel som ges &ar IT-kostnader,
fastighetskostnader och andra overheadkostnader. Det framhalls att det kontinuerligt
genomfors bedomningar av kostnadsnivaerna i kommunen i forhallande till jamférbara
kommuner. Ambitionen &r att detta arbete ska synliggdra effektiviseringspotentialer i
verksamheterna for att bidra till mojligheten att genomfora besparingar. Enligt uppgift ses
atgarder pa en kommunovergripande niva 6ver i kommunens ledningsgrupp och i EKO-radet?.
Det finns for granskningen inget resultat av detta arbete att ta del av.

2.3.1. Konsekvensbeskrivningar effektiviseringar

Varje namnd ska i sin EVP-skrivelse (se avsnitt 2.1) beskriva strategier och atgarder for att
hantera behov av effektiviseringar och kvalitetsforbattringar. Det framgar i skrivelsen att
namnderna aven ska beskriva konsekvenserna av de atgarder som foreslas att vidtas. | detta
skede i budgetprocessen baseras dock atgarder pa foregaende ars EVP, da arets
forutsattningar annu inte ar kanda. Vid en genomgang av EVP-skrivelser for 2020-22
konstateras att namnderna beskriver konsekvenser av effektiviseringsatgarderna i varierande
utstrackning. Fokus i EVP-skrivelserna ligger framst pa de avsnitt som behandlar nAmndens
forutsattningar och beskrivningar av planerade och genomférda atgéarder.

Efter det att kommunfullméktige beslutat om den kommundvergripande EVP:n i juni arbetar
namnderna med framtagandet av internbudget, och dari realisering av eventuella
effektiviseringskrav. Vid intervjuer med ekonomichefer uppgavs att arbetet pagar med att ta
fram effektiviseringsatgarder infor ar 2020 i respektive forvaltning. Dartill sker dialog mellan
ekonomichefer i EKO-radet som leds av ekonomidirektoren.

Generellt uppges att kommunstyrelsen inte efterfragar konsekvensbeskrivningar kring
atgardernas paverkan pa verksamheten och kvaliteten. Daremot gér namnderna interna
atgardsplaner dar verksamheten involveras pa flera plan. Inom ramen for denna granskning
har vi tagit del av instruktioner och anvisningar for arbetet med effektiviseringar inom
socialférvaltningen. | dessa beaktas bland annat beslutade uppdrag fran kommunfullméktige,
dartill ska en konsekvensbeskrivning anges for varje potentiell effektivisering innefattande:

Konsekvens for barn/brukare

1 Ett forum for samtliga ekonomichefer i kommunen, leds av ekonomidirektoren.
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Konsekvens fér medarbetare
Konsekvens for kommunens ekonomi
Konsekvens fér medborgare

Enligt intervjuer arbetar ¢vriga forvaltningar &ven med att bedéma konsekvenser av foreslagna
atgarder.

2.3.2. Uppfdljning
Kommunstyrelsen tar arligen del av atta kommunévergripande uppféljningar:

Manadsrapporter: februari, april, maj, oktober och november
Delarsrapporter: per 31 mars och 31 augusti
Arsredovisning: per 31 december

I manadsrapporterna ingar, utéver en kommunovergripande resultatrakning med prognos,
aven redogorelser for verksamheternas resultat avseende drift och investeringar med
tillhorande analyser. | analysdelen finns aven beskrivningar av atgarder som vidtas vid
eventuella avvikelser. Slutligen finns ett avsnitt med nyckeltal som delas in i pedagogisk
verksamhet, vard- och omsorg och social verksamhet, samt 6vrig verksamhet. Nyckeltalen
folis dock endast upp pa delars- eller helarsbasis vilket i praktiken innebar att det i
manadsrapporterna for 2019 redovisas nyckeltal fran 2018. Det finns i manadsrapporterna
inga specifika delar som avser effektiviseringsarbetet eller arbetet med besparingar.

| manadsrapporten for april prognosticerade utbildningsnamnden ett underskott pa 8,9 mnkr
och socialnamnden ett underskott pa 31,2 mnkr for helaret. Med anledning av detta har
namnderna traffat KSAU for att mer fordjupat redogora for orsakerna till underskottet och vilka
atgarder som ska vidtas. Detta i enlighet med fullmaktiges namndsgemensamma riktlinjer for
ekonomistyrning. | delarsrapporterna ingar utéver ovanstdende aven en redogorelse Gver
kommunfullmaktiges malséattningar och fokusomraden, samt en uppfoljning av
kommunfullmaktiges sarskilda uppdrag till néamnderna.

Enligt delarsrapporten per den 3le augusti 2019 framgar att arets resultat berdknas
utbildningsnamndens prognosticerade underskott uppga till -18 miljoner kronor, barn- och
skolnamndens till -8 miljoner kronor och socialnamndens till -40 miljoner kronor. Kultur- och
fritidsnamnden beraknas uppvisa ett Gverskott pa 3 miljoner kronor.

Vid intervjuer med ekonomichefer uppges att det inte finns utarbetade nyckeltal for att
kontinuerligt folja effektiviseringar. De nyckeltal som foljs upp manadsvis ar vanligen kopplade
till nAmndens malséattningar. Vissa namnder har utokade nyckeltalsuppféljningar, sasom
socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Det uppges ocksa vara svart att ta fram
relevanta och indikativa nyckeltal att styra med i syfte att sékerstalla en budget i balans.

Aven intervjupersoner fran kommunkontoret uppger att det inte finns specifika uppféljningar
rorande effektiviseringsatgarder, utan att detta sker inom ramen for de ordinarie ekonomi- och
verksamhetsuppféljningarna. Dartill framhalls att det vore 6nskvart med nyckeltal som gar att
folja Over tid. Detta i syfte att mdjliggora en kontinuerlig uppféljning av ndmndernas resultat
aven mellan manads- respektive delarsrapporterna. Likasa skulle
nyckeltalssammansattningar maojliggora jamforelser med andra kommuner.

2.3.3. Beddmning

Det har inkluderats effektiviseringsbeting pa 1,5 procent arligen sedan EVP for 2018. Det
framgar dock att det inte utarbetats langsiktiga planer pa en strategisk niva avseende hur
dessa effektiviseringar ska realiseras. Det ar var beddmning att detta arbete i stor utstrackning
har alagts namnderna. Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen, och tillika reglemente, ett
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sarskilt ansvar for den dvergripande ekonomiska planeringen inom kommunen. Mot denna
bakgrund menar vi att kommunstyrelsen bodr ta en mer aktiv och styrande roll for
effektiviseringsarbetet.

| dagslaget inarbetas beslutade effektiviseringar i respektive ndmnds internbudget och
verksamhetsplan. Vi efterfragar tydligare analyser for vilkka verksamheter det finns
effektiviseringspotential samt tillhérande atgardsplaner. Detta formulerat som langsiktiga
planer som &r realistiska att utga fran over tid, samt ligga till grund for beslut om budgetram.
Dartill bor det i sddana planer ocksa tydliggoras vilka risker for verksamhetens kvalitet som
effektiviseringar kan antas medfdra. Detta i syfte att sakerstélla att kommunfullméktige fattar
beslut om EVP pa valinformerade grunder.

Vi anser ocksa att kommunstyrelsen behdver mer ingaende verktyg for att mojliggora
uppféljning av namndernas ekonomiska utveckling sett 6ver hela aret. Vi noterar att
namnderna inkluderar ett flertal nyckeltal for uppféljningen av verksamheten men anser att
dessa nyckeltal i liten utstrackning ar styrande for verksamheten. Vi efterlyser indikativa
nyckeltal med tydliga malsattningar for att uppna en ekonomi i balans. Nyckeltal som ocksa ar
mojliga att folja kontinuerligt. Arliga effektiviseringskrav pa 1,5 procent & omfattande.
Effektiviseringskrav som, enligt den langsiktiga ekonomiska analysen, ocksa kan férvantas
fortlopa de kommande aren. Av denna anledning &r det av vikt att kommunstyrelsen tillser att
det finns verktyg att félia upp att namndernas budgetfoljsamhet ar tillracklig pa ett mer
kontinuerligt plan &n med den periodicitet som de ekonomiska rapporterna tillater. Detta da
handlingsutrymmet att vidta atgarder vid befarade underskott under innevarande budgetar
minskar ju langre tid som passerar.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedomning &r att det till stor del finns en tydlig struktur och
ansvarsfordelning for budgetprocessen. Dock finns det anledning att utveckla arbetet med den
langsiktiga ekonomiska planeringen och dari effektiviseringar.

Kommunstyrelsen bor starka arbetet med effektiviseringar i syfte att langsiktigt och strukturerat
tydliggéra omfattningen av effektiviseringsbehoven, vilka atgardsbehov som foreligger
respektive verksamhet, samt hur arbetet ska verkstallas inom ramen for budgeten.

Effektiviseringsarbetet har till stor del alagts namnderna genom minskningar av respektive
namnds budgetram. Mot bakgrund av omfattningen av de effektiviseringskrav som funnits
sedan 2018, och som kan forvantas fortlopa, beddmer vi att det finns anledning for
kommunstyrelsen att ta en mer aktiv och sammanhallande roll. Effektiviseringsatgarder av
denna storleksordning kraver i var mening langsiktiga bedomningar av den ekonomiska
utvecklingen samt atgardsbehoven. Likasa kraver detta en genomlysning av kommunens
forutsattningar for att sékerstalla att effektiviseringar riktas mot de verksamheter dar de far
storsta ekonomiska paverkan med minsta verksamhetsmassiga konsekvens. Vi anser att detta
arbete ar av sadan sarart att det bor genomféras utanfor den ordinarie budgetprocessen.

| detta avseende bor kommunstyrelsen ocksd pa ett tydligare satt krava att namnderna
beskriver vilka eventuella negativa konsekvenser effektiviseringarna kan antas innebara pa
kvaliteten. Detta for att sakerstalla att fullmaktiges beslut om budget fattas pa valinformerade
grunder.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen bdr starka kontrollen av ndmndernas ekonomiska
utveckling. Detta exempelvis genom att identifiera drivande nyckeltal for den ekonomiska
utvecklingen. Nyckeltal som ar mojliga att omsatta till tydliga malsattningar och som
kontinuerligt gar att folia upp. Detta som komplement till den ordinarie ekonomiska
uppfoliningen. Kommunstyrelsen bor ocksa folja upp de kvalitativa konsekvenserna av
vidtagna effektiviseringsatgarder.

Revisionsfragor Svar

Finns en tydlig styrning och
ansvarsfordelning for
budgetprocessen?

Ja. Var bedomning &r att det i huvudsak finns en tydlig struktur
och ansvarsfordelning i budgetprocessen.

Har kommunen tillforlitliga
metoder for att genomféra
langsiktiga prognoser med
tillrécklig kvalitet?

Tar budgetprocessen hansyn till
den forvantade langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i
kommunen?

Delvis. Det &r var bedémning att kommunen till viss del har
forutsattningar for att genomféra langsiktiga prognoser med
tillracklig kvalitet.

Vi menar dock att detta arbete kan utvecklas.
Kommunstyrelsen kan med férdel kan genomféra heltdckande
langsiktiga ekonomiska prognoser i syfte att tydliggéra de
ekonomiska forutsattningar och handlingsutrymmet éver
langre tid. Detta séarskilt mot bakgrund av de
effektiviseringsatgarder som foreligger de kommande aren.

Har kommunstyrelsen en
l&ngsiktig plan for hur
effektiviseringar ska genomfoéras i
syfte att méta de ekonomiska
forutsattningarna?

Nej. Omfattningen av effektiviseringar anges for innevarande
ar och kommande planperiod. Efter beslutad EVP éverlamnas
ansvaret till namnderna att uppna en budget i balans. Det
uppges paga ett arbete inom kommunkontoret som syftar till
att se 6ver kostnadsmassor inom ett flertal omraden.
Ambitionen &r att detta arbete ska synliggora
effektiviseringspotential i vissa verksamheter.
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Hur arbetar kommunstyrelsen
med att bedéma effektiviseringars
och besparingars paverkan pa
kvaliteten och hur foljs detta upp?

Det ska enligt instruktion anges vilka eventuella konsekvenser
som kan antas till féljd av effektiviseringar i némndernas EVP-
skrivelser. Detta sker i varierande utstrackning.

Efter att kommunfullméktige beslutat om EVP sker ett internt
arbete i namnderna déar atgardsplaner och
konsekvensbeskrivningar upprattas. Kommunstyrelsen begar
dock inte in konsekvensbeskrivningar efter det att
effektiviseringar inom ramen fér EVP beslutats om.

Finns en struktur som sakerstaller
att effektiviseringar och
budgetféljsamhet uppnas i
verksamheterna?

Har kommunstyrelsen skapat
forutsattningar att kontinuerligt
folja upp besparingsatgarder
genom nyckeltal eller annan
metodik?

Delvis. Den uppféljningssystematik som har utarbetats
mojliggér en insikt i nAmndernas 6vergripande
budgetféljsamhet.

Det sker daremot ingen specifik uppféljning av
effektiviseringsatgarder. Det saknas idag nyckeltal som
mojliggor uppfoljning av beslutade effektiviseringsatgarder.
Flertalet intervjuade uppger att detta &r ett utvecklingsomrade.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Uppratta en kommunovergripande plan for det langsiktiga behovet av effektiviseringar.

Tillsammans med namnderna genomlysa de verksamhetsmassiga forutsattningarna i
syfte att identifiera verksamheter dér effektiviseringar har storsta ekonomiska paverkan
till minsta verksamhetsmassiga konsekvens.

Krava att namnderna som del av budgetprocessen tydliggér vilka kvalitativa
konsekvenser som effektiviseringsarbetet kan innebéra, samt félja upp dessa.

Starka den kontinuerliga kontrollen av den ekonomiska utvecklingen inom kommunens
samtliga verksamhetsomraden i syfte att sakerstélla att effektiviseringsarbetet fortloper

enligt plan.

Lund den 16e oktober 2019

Linus Aldefors
EY

Emmy Lundblad
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kommundirektor

Ekonomidirektor

Budgetcontroller, kommunkontoret
Administrativ chef, kultur- och fritidsforvaltningen
Ekonomichef, vard- och omsorgsforvaltningen
Ekonomichef, socialférvaltningen

Ekonomichef, barn- och skolférvaltningen

Dokument:

Kommunstyrelsens reglemente

Instruktion fér kommunstyrelsens arbetsutskott

Anvisningar och tidplan for strategi- och planeringsprocessen infor EVP 2020-2022
Presentationsmaterial Budgetdag infor EVP 2020-22

Budgetmall EVP 2020-2022

Lunds kommuns EVP 2019-2021

Lunds kommuns EVP 2020-2022

EVP-skrivelse 2020-2022, barn- och skolndmnden, kommunstyrelsen, kultur- och
fritidsnamnden, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden

Underlag infor EVP-dialog, barn- och skolndmnden, kultur- och fritidsndmnden,
socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden

Verksamhetsplan och internbudget 2019, kommunstyrelsen, barn- och
skolndmnden, socialnamnden, vard- och omsorgsnamnden och kultur. och
fritidsndmnden
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Bilaga 2: Arshjul budgetprocess

9. Namnd beslutar om verksamhetsplan

och budget 2020 (Senast 31 dec 2019) Resultatdialoger

KK/forvaltningar

(febr2019)
2.Strategidag ~— A
(21 januari 2019) 3. Ndmndernas rsanalys med
EVP-skrivelser (22 febr 2019)

K

4, EVP-dialog ksau och namndspresidier
(18, 19, 25, 26 mars 2019)

1. Uppstart
ledningsprocess
(15 oktober 2018)

5. Budgetdag samtliga nédmnder
(4 april 2019)

s

6. KSau beslut om forslag till
EVP 2020-2022 (6 maj 2019)

&

7. KS beslut om forslag till
8. KF beslut om EVP EVP 2020-2022 (22 maj 2019)

2020-2022 <+

(13-14 juni 2019)

Strategidialoger 7
KK/farvaltningar
(sept 2018)

Jufi

et
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