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Sammanfattning

Lunds kommuns fortroendevalda revisorer har latit EY genomféra en uppféljande granskning
av hur kommunen hanterar anstélldas bisysslor. En narmare granskning av befintliga rutiner
inom kommunstyrelsen, socialnamnden och tekniska namnden har ocksa genomforts.

Revisionen konstaterar att befintliga riktlinjer i flera delar fortydligats sedan féregaende
granskning. Revisionen beddmer dock att kommunen som helhet inte har utformat
andamalsenliga rutiner och kontroller for hanteringen av bisysslor.

Beddmningen grundar sig pa att det av genomfort stickprov framkommit att det for en stor
andel av undersokta bisysslor inte upprattats nagon dokumentation i enlighet med AB 17 och
i enlighet med av kommunen framtagna riktlinjer. Vidare konstateras att det inte kan
sakerstallas att ansvariga chefer har kannedom om de anstalldas bisysslor. Nagon uppféljning
av omradet genomfors ej. Genomfort stickprov visar pa att dokumentation och diarieforing av
bisysslor inte alltid sker inom kommunens verksamheter.

Av genomford kontroll géllande anstalldas bisysslor och engagemang framkommer att 30
medarbetare har engagemang i foretag som har affarstransaktioner med den anstélldes
forvaltning. Detta kan vara okomplicerat och i sin ordning, men enligt var bedémning bor
alltid ett sadant forhallande vara kant i forvag av forvaltningsledningen da forhallandet i sig
kan innebar betydande fortroendeskada. Ett antal forvaltningar sticker ut i denna kontroll och
det kan har befaras brista i kontrollmiljon, vilket i sddana fall maste atgardas.

Vidare konstateras att de anstallda inom de granskade namnderna informeras pa olika satt
och i olika grad om kommunens riktlinjer for hantering av bisysslor. Aven om det &r den
anstalldas ansvar att informera om en eventuell bisyssla bor kommunen i méjligaste man
sakerstalla att detta ocksa gors.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att namnderna I6pande informerar medarbetare om anmaélningsansvaret
rorande bisysslor.

Tillse att systematisk uppfdljning genomfors i syfte att sékerstalla kannedom om
anstalldas bisysslor.

Utveckla befintliga riktlinjer och mallar med tydliggjorda krav avseende hur anstéllda
ska informeras och nér frdgan om bisysslor ska diskuteras.

Vi rekommenderar samtliga n&mnder att:

Tillse att de anstallda I6pande informeras om anmalningsansvaret rérande bisysslor, i
enlighet med tydliggjorda krav i riktlinjer och mallar.

Sakerstalla att de anstalldas bisysslor I6pande dokumenteras och diarieférs med
hjalp av for andamalet framtagen blankett.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning galler att en arbetstagare inte far ha nadgon
anstallning eller nagot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for
densammes opatrtiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens anseende. Dessutom finns
i kollektivavtalet vissa regleringar avseende otillatna bisysslor.

Darutéver har arbetsgivaren en skyldighet att informera de anstallda om vilka forhallanden
som kan leda till att en bisyssla ej tillats. Den anstallde ska ocksa pa arbetsgivarens begaran
lamna sadana uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma bisysslornas
beskaffenhet. Arbetsgivaren ska darefter besluta om bisysslan &r att betrakta som otillaten och
skriftligt motivera sitt beslut.

Som otilldtna betraktas fortroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande bisysslor.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att évergripande utvardera hur kommunen hanterar anstéalldas
bisysslor. Granskningen utgor ocksa en uppfdljning av iakttagelser och rekommendationer fran
tidigare granskning av bisysslor i Lunds kommun.

Foljande revisionsfragor besvaras:

Ar ansvaret for att kontrollera medarbetares bisysslor faststallt?

Har kommunen &ndamalsenliga riktlinjer, rutiner och kontroller for hantering av
bisysslor?

Har ansvariga chefer kAnnedom om medarbetarnas bisysslor? Uppréttas och férvaras
information om bisysslor per anstalld?

Stodjer kommunens riktlinjer ansvariga chefer i vilka bisysslor som ska bedémas vara
tillatna respektive otillatna?

1.3. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer med forvaltningsdirektorer, enhetschefer samt pa
dokumentstudier. Vidare har en kartlaggning genomforts av de anstalldas bisysslor genom
utdrag ur Bolagsverkets offentliga register 6ver ataganden och/eller intressen i féreningar eller
handels- och aktiebolag. Detta har i sin tur utgjort underlag for en kartlaggning av inkdp mellan
kommunen och sadana bolag/associationer som anstallda har ataganden i. Granskningen ar
genomford mellan augusti och november 2018.

Granskningen a&r kommunovergripande i  kontrolldelen. Avseende rutiner har
kommunstyrelsen, socialnémnden och tekniska nAmnden sarskilt granskats.

1.4. Revisionskriterier

Enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning
Kollektivavtalet, AB 17
Kommunala riktlinjer och rutinbeskrivningar
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2. lakttagelser
2.1. Regelverk och styrdokument

2.1.1. Lagen om offentlig anstallning

Enligt 7 8§ lagen om offentlig anstallning (LOA) klargdrs att en offentliganstalld arbetstagare
inte far ha ndgon anstallning, uppdrag eller utéva sddan verksamhet som kan rubba fértroendet
for personens opartiskhet i arbetet eller kan skada myndighetens anseende. Lagen klargor
ocksa att arbetsgivaren har en skyldighet att informera de anstallda om vilka forhallanden som
kan leda till att en bisyssla ej bedoms vara tillaten. Utover detta ska den anstallde pa
arbetsgivarens begéaran lamna sadana uppgifter som anses nodvandiga for att en bedémning
av bisysslan ska vara mojlig. Darefter ska arbetsgivaren besluta huruvida bisysslan ar att
betrakta som otillaten och skriftligen motivera detta beslut.

2.1.2. Kollektivavtal, AB 17

I Allmanna bestammelser (AB) regleras hanteringen av bisysslor ytterligare. Bland annat
klargbrs i 8 8 Mom. 1 att arbetstagare som har en bisyssla ska anméla denna och lamna de
uppgifter som arbetsgivaren behdver for att kunna goéra en beddmning av bisysslan.
Arbetsgivaren ansvarar i sin tur for att medvetandegdra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisyssla. Vidare klargérs att arbetsgivaren kan férbjuda en bisyssla i de fall denna
beddms:

a) Verka hindrande for arbetsuppgifterna

b) Innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

c) Paverka arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgivaren

| Mom. 2 anges att fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer inte
ar att rakna som bisyssla.

2.1.3. Lunds kommuns riktlinjer for hantering av bisysslor

I Lunds kommun finns ett évergripande styrdokument som reglerar och klargér kommunens
fornallande till bisysslor. | Riktlinjer for medarbetares bisysslor (2017-07-04) tydliggors
inledningsvis att en bisyssla avser en anstéllning, ett uppdrag eller annan verksamhet som en
medarbetare bedriver — ftillfalligt eller stadigvarande — vid sidan om den ordinarie
yrkesutdvningen. Utbver denna breda beskrivning gérs vidare hanvisning till lagen om offentlig
anstéllning (8 7-7c LOA) avseende fortroendeskadliga bisysslor och avseende konkurrerande
verksambhet till allménna bestammelser (kap. 3 § 8 AB).

Riktlinjerna framlagger och beskriver de tre typer av bisysslor som kan anses otillatna, enligt
nedan:

e Arbetshindrande bisysslor
Till denna grupp av bisysslor hor arbete eller uppdrag som menligt paverkar den
medarbetarens mojligheter:
- Att fullgora en fullgod arbetsprestation under arbetstid
- Att forskjuta arbetstid eller byta schema
- Att forlagga normal jour eller beredskap
- Att fullgdra 6vertidsarbete



EY

Building a better
working world

o Konkurrerande bisyssla

Konkurrerande bisyssla foreligger om bisysslan sker i verksamhet med samma utbud

och samma kundkrets som kommunen har, dvs:

- Medarbetaren har Aagarintresse i konkurrerande verksamhet oavsett hur
verksamheten bedrivs

- Medarbetaren tar anstéllning hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet
eller har for avsikt att starta sddan verksamhet

- Medarbetaren har uppdrag &t ndgon som bedriver konkurrerande verksamhet.
Detta kan avse uppdrag som styrelseledamot, revisor men aven konsultuppdrag
sasom planering och stod.

o Fortroendeskadlig bisyssla

Fortroendeskadliga bisysslor avser huvudsakligen arbetsgivarens fortroende gentemot
tredje man. Olika javsfragor kan hanforas till denna grupp. Med bakgrund av att man i
kommunal verksamhet ska iaktta saklighet och opartiskhet ar det angelaget att
medarbetare inte atar sig andra uppdrag som kan rubba fortroendet for hans
opartiskhet eller pa annat satt skada anseendet for Lunds kommun. Om bisysslan
bedrivs inom samma verksamhetsomrade som medarbetaren sjalv verkar okar risken
for att den ska vara fortroendeskadlig.

Ovan utgér huvuddragen av de definitioner som ges i riktlinjerna. Vidare klargors att vissa
fortroendeuppdrag inte ar att rakna som bisyssla (i enlighet med AB 17):

- Fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer
- Fortroendeuppdrag inom politiska organisationer
- Fortroendeuppdrag inom ideella organisationer

Utover dessa definitioner tydliggors att det ar medarbetaren som ar skyldig att pa eget initiativ
anmala bisyssla till arbetsgivaren. | samband med att den anstéllde skriver under
anstallningsavtalet intygar medarbetaren att hen tagit del av och forstatt riktlinjen om bisyssla.
Riktlinjen ska da ocksa 6verlamnas at medarbetaren.

Utbver medarbetarens ansvar anges att det ar naturligt att inhadmta uppgifter om bisyssla i
samband med introduktion av nyanstalld samt i samband med det arliga medarbetarsamtalet.
Har foreligger dock inget skall-krav. Dock klargors att arbetsgivaren har ansvar for att informera
sina medarbetare om synen pa bisysslor samt vad som kan gora en bisyssla otillaten. Detta,
anges vidare, kan med fordel goras pa introduktioner, i medarbetarsamtal eller pa
arbetsplatstraffar.

Underlag for att bedéma huruvida en bisyssla &r tillaten eller ej ska inhamtas av ansvarig chef
som ocksd gor bedomningen (blankett har utformats for detta andamal). Tillaten bisyssla ska
dokumenteras och dokumentet diarieféras pa respektive forvaltning.

Samtliga som intervjuats inom ramen for denna granskning (t.f. kommundirektor, socialdirektor
och enhetschef, teknisk direktdr och administrativ chef) anser att det 6vergripande ansvaret ar
tydligt: respektive chef med personalansvar har huvudansvar for hanteringen och for
dokumentationen av bisysslor, medarbetaren for anmalan av bisyssla, och férvaltningschefen
i sin tur for det heltdckande och 6vergripande ansvaret for forvaltningen. Vid tveksamheter
eller da fragor uppkommer i specifika arenden kontaktas i sin tur HR-avdelningen.
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2.1.4. Tidigare granskningspapekande

| tidigare granskning avseende hanteringen av bisysslor i Lunds kommun, genomférd av PwC
2011, patalades att befintliga riktlinjer och styrdokument var otillrackliga. Bland annat
framlades att det i davarande styrdokument for hantering av bisysslor hanvisades till felaktig
version och paragraf i AB samt att det saknades hanvisning till regleringen av
fortroendeskadliga bisysslor i LOA. Sarskilt lyftes &aven fram att davarande
tillampningsforeskrifter saknade ett narmare klargérande kring hur dokumentation av de
anstalldas bisysslor skulle ga till, ndgot som bedomdes centralt for att kunna sakerstalla
enhetliga rutiner inom kommunens olika férvaltningar.

Nuvarande riktlinjer for medarbetares bisysslor beslutades 2017-07-04. | riktlinjerna aterfinns
idag korrekt hanvisning till sdval AB som LOA. Vidare innehaller riktlinjerna ett tydliggérande
av ansvaret dar bisysslor ska dokumenteras och diarieforas av ansvarig chef.

Av genomforda intervjuer med forvaltningschefer och enhetschefer pa kommunkontoret,
socialforvaltningen och tekniska forvaltningen framgar att samtliga i stort anser att dagens
riktlinjer &r tillrdckliga. Om tveksamheter uppkommer kontaktas lokala HR-ansvariga eller den
centrala HR-avdelningen.

2.1.5. Beddmning

Vi bedomer att kommunens riktlinjer i flera delar ar tillfredstallande. Var bedomning grundar
sig pa att nuvarande riktlinjer ar kanda av de som intervjuats och att de uppges ge ett tillrackligt
stdd i arbetet med att bedéma bisysslor. Vi anser vidare att flera av de punkter som tidigare
granskning fort fram nu atgardats, daribland fortydligande kring rutiner for dokumentation av
bisysslor och korrigerade hanvisningar till LOA och AB.

Vi anser dock inte att riktlinjerna som helhet fungerar andamalsenligt for hantering av bisysslor
inom kommunen, av skal som tydliggérs nedan.

2.2. Bisysslor bland anstallda

EY har inom ramen for granskningen genomfdrt en analys av de anstalldas bisysslor i Lunds
kommun. | det forsta skedet har en dvergripande kontroll genomférts, dar information om
samtliga anstélldas bisysslor inhamtats fran Bolagsverkets register.
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Tabell 1. Bisysslor per anstalld

Antal Antal Totalt
bisysslor  anstillda antal bisysslor
1 940 940
2 145 290
3 28 84
4 11 44
5 4 20
6 4 24
7 0 0
8 3 24
9 0 0
10 1 10
Summa: 1136 1436

Tabell ovan tydliggdr antalet anstallda som har en eller flera bisysslor, dvs. ar registrerade i
bolag, foreningar eller i organisationer med annan associationsform. Sammanstéliningen
bygger pa samtliga registrerade anstéllningar i kommunens HR-system, och inkluderar
darmed aven visstidsanstallda, timanstallda osv.

Kolumn 1 redogér for antalet bisysslor for den enskilda personen, kolumn 2 visar hur manga
av de anstallda som har 1, 2 eller flera bisysslor, och av kolumn 3 framgar hur manga bisysslor
eller engagemang som totalt finns registrerade hos Bolagsverket for personer anstallda vid
Lunds kommun. Vid granskningstillfallet fanns 1136 personer med bisysslor, dar det totala
antalet bisysslor uppgick till 1436 st.

Tabell 2. Fordelning av bisysslor

Antal Forekommer som:

Ledamot, styrelsesuppleant eller ordférande i en
252 bostadsrattsforening eller bostadsforening

6 Ledamot, styrelsesuppleant i en ideell férening
51 Ledamot eller styrelsesuppleant i en ekonomisk férening
20 Kommanditdelagare eller komplementar i ett kommanditbolag
99 Bolagsman eller prokurist i handelsbolag
271 Innehavare av, prokurist i eller forestandare for en enskild firma
Ordférande, verkstallande direktor, extern verkstallande direktor, vice
726 verkstallande direktor, ledamot, eller styrelsesuppleant i ett aktiebolag
3 Ledamot stiftelse eller trossamfund

Revisor, revisorssuppleant i aktiebolag, bostadsrattsférening och
ekonomisk forening.

0o

1436 :Totalt

Av tabell 2 framgar forekommande bisysslors art och fordelning. Som foljd av att statistiken
bygger pa inrapporterade uppgifter till Bolagsverket bor patalas att detta inte ger en komplett
bild avseende enskilda firmor, féreningar och stiftelser som foljd av att samtliga inte ar
registrerade i Bolagsverkets register.
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Tabell 3. Bisysslor per forvaltning

Antal personer med Bisysslor i forhallande

bisysslor enligt EY:s Antal anstallda till anstallda per

undersokning per férvaltning férvaltning
Stadsbyggnadskontoret 23 87 26,4%
Tekniska forvaltningen 19 90 21,1%
Renhallningsverket 10 136 7,4%
Utbildningsforvaltningen 183 1224 15,0%
Kultur och fritidsforv. 57 348 16,4%
Socialférvaltningen 72 735 9,8%
Miljoforvaltningen 4 29 13,8%
Vard och omsorgsforv. 218 3836 5,7%
Barn och skolforv. 425 3793 11,2%
Serviceforvaltningen 57 585 9,7%
Kommunkontoret 68 284 23,9%

Summa: 1136 11147 10,2%

| tabell 3 redovisas fordelningen av bisysslor mellan kommunens olika férvaltningar. |
kolumnen till hoger anges aven antal bisysslor i forhallande till antalet anstallda pa
forvaltningen. Av detta kan som exempel utlasas att mer an var fjarde person pa
stadsbyggnadskontoret har en bisyssla (eller flera) i ndgon form. Totalt har ca var tionde
anstalld vid Lunds kommun nagon bisyssla eller engagemang som finns registrerat hos
Bolagsverket.

2.3. Bisysslor och inkép

Utifrdn ovan underlag har EY analyserat inkop till kommunen fran sadana organisationer dar
anstallda aven har registrerad bisyssla. Sammanstéllningen bygger pa en jamforelse mellan
hos Bolagsverket registrerade bisysslor och de leverantdrer kommunen handlat ifrdn under
2017 och forsta halvaret 2018.

Tabell 4. Inkop fran leverantérer dar anstallda i kommunen har ndgon bisyssla

Antal Summa
leverantorer Antal fakturor belopp
2017 63 1175 39450 028
2018 tom jun 56 551 22 344 623

Kolumnen "antal leverantérer” anger det antal leverantdrer som inkdp gjorts ifran och déar
nagon anstalld inom kommunen samtidigt innehar bisyssla. Vidare anges totala antalet
fakturor for perioden och totalbeloppet, inklusive moms.
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Antal
Befattning Befattning fakturor
1 2 Ink6p 2017 2017
Aktiebolag LE 3186 959 105
OF 319 692 47
VD 13569 4
SU 16 762 852 785
VVD
Bostadsrattsforening LE 546 413 38
SU 817 034 106
Ekonomisk férening LE 10 584 508 44
SU 7 076 608 30
Enskild firma IN 69 560 5
Handelsbolag BO 72 833 11
Totalsumma 39 450 028 1175

Tabell 5. Ink6p fran leverantorer dar anstallda har bisyssla, fordelat p& bolagstyp och typ av bisyssla

Inkop 2018

3061 069
126 416

8596 037
56 250
274 041
427 391

6 165 999
3515785
118 016
3619

22 344 623

Antal
fakturor
2018

64

306

19
56
72
12

551

Ovan tabell redogor for inkop fran leverantorer dar anstalld har nagon form av bisyssla, fordelat
pa associationsform och vilken befattning bisysslan avser. Befattningsférkortningarna
definieras enligt féljande:

LE — Ledamot

OF — Ordférande

VD — Verkstallande direktor
SU — Suppleant

VVD - Vice verkstallande direktor
IN — Innehavare
BO — Bolagsman

Tabell 6. Inkop till samma férvaltning som den anstéllda med bisyssla tillhor

Antal Antal Antal Antal
leverantorer fakturor leverantorer fakturor

2017 2017 2018 2018
Vard och
omsorgsforvaltningen 1 1 1 19
Utbildningsforvaltningen 4 20 5 9
Tekniska forvaltningen 0 0 0 0
Socialférvaltningen 0 0 0 0
Serviceforvaltningen 1 8 1 4
Stadsbyggnadskontoret 0 0 0 0
Kommunkontoret 3 3 1 1
Kultur och fritidsforvaltningen 5 6 1 1
Barn och skolférvaltningen 10 158 9 64
Summa: 24 196 18 98

Tabell ovan visar de fall dar inkop gjorts av forvaltningen fran en leverantérer dar nagon
anstalld ocksa har bisyssla. Antal leverantorer och antal fakturor avseende 2018 avser forsta
halvaret.
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Tabellen kan lasas sa att det exempelvis inom utbildningsforvaltningen under 2018 gjorts inkGp
fran 5 leverantérer som anstéllda inom forvaltning aven har bisyssla i. Totalt har det rort sig
om 9 olika fakturor.

2.4. Rutiner och kontroll

2.4.1. Stickprov

For att narmare granska befintliga rutiner avseende dokumentation av bisysslor har ett
stickprov genomforts. EY har efterfragat upprattad dokumentation av bisyssla fran respektive
berord forvaltning dar inkop gjorts hos sadana organisationer dar anstallda pa samma
forvaltning aven har bisyssla (enligt tabell 6). | enlighet med kommunens framtagna riktlinjer
ska bisysslor dokumenteras och diarieféras av narmsta chef.

Tabell 7. Stickprov av uppréttad dokumentation av anstalldas bisysslor
Antal Antal bisysslor som dokumenterats

bisysslor (fore EY:s forfragan 2018-10-30)

Vard och
omsorgsforvaltningen

2
Utbildningsforvaltningen 7
Servicefdrvaltningen 1
Kommunkontoret 3
Kultur och fritidsforvaltningen 5
Barn och skolforvaltningen 12
Summa: 30

U NN WO O O o

Av ovanstaende tabell framgar att 5 av 30 kontrollerade bisysslor varit dokumenterade fore
EY:s forfrdgan. Med anledning av att dokumentation efterfragats har denna dock uppréttats i
flera fall, varfor den tredje kolumnen tydliggér om dokumentation fanns tillganglig fore EY:s
forfragan (enligt blankettens datum for underskrift).

Nagra forvaltningar har i samband med forfragan tydliggjort varfor dokumentation av bisyssla
inte upprattats i enlighet med kommunens riktlinjer. Inom kommunkontoret har ett par av de
kontrollerade bisysslorna inte bedémts vara bisysslor enligt riktlinjernas definition, utan
uppdrag som representant fér Lunds kommun som del av tjansten.

Inom kultur- och fritidsférvaltningen, dar tva av fem kontrollerade bisysslor inte dokumenterats,
anges att medarbetarna ska tillfrdgas om detta i samband med medarbetarsamtal. Man ska
framoOver se Gver sina rutiner for dokumentation och diarieforing. Pa liknande sétt resonerar
man inom vard- och omsorgsforvaltningen och konstaterar att utformad blankett inte anvants
for att dokumentera och diariefora efterfragade bisysslor.

Inom barn- och skolférvaltningen har dokumentation erhallits for 10 av 12 fall, men dessa har

till stor del upprattats efter EY:s forfragan. | tva av fallen visar underlaget att bisysslorna varit
dokumenterade sedan tidigare.

10



EY

Building a better
working world

Inom utbildningsférvaltningen uppges att tre av de personer vars bisysslor berérs nu avslutat
sin anstallning. Det poangteras dock att samtliga anstéllda informeras om att de ska anméla
sina bisysslor, vilket dock inte gjorts. Dokumentation haller pa att uppréattas av de bisysslor
som finns kopplat till de dvriga fyra personerna.

2.4.2. Rutiner och uppféljning inom kommunstyrelsen, socialnamnden och tekniska
namnden

For att ndrmare granska befintliga rutiner och arbetssatt avseende bisysslor har intervjuer
genomforts med berdrda forvaltningsdirektorer for kommunstyrelsen, socialnédmnden och
tekniska namnden. | nagot fall har aven avdelnings- eller enhetschef deltagit.

| riktlinjer for bisysslor tydliggors som tidigare namnts den dvergripande ansvarsférdelningen i
Lunds kommun. Medarbetarna ar ansvariga for att anmala bisysslor, kommunen har i sin tur
ansvar for att informera om synen pa bisysslor (och vad som kan géra en bisyssla otillaten),
samt att dokumentera och diarieféra de bisysslor som tillatits kopplat till respektive
medarbetare. Samtliga intervjuade funktioner for kommunstyrelsen, socialndmnden och
tekniska namnden uppger att det ar dessa tva dokument — riktlinjer samt utformad blankett for
anmalan av bisyssla — som anvands vid hantering av bisysslor inom forvaltningarna.

Inom tekniska forvaltningen har vid genomfdérda intervjuer framkommit att bisysslor tas upp
arligen som del av medarbetarsamtalet med de anstallda. Vid dessa samtal utgar man ifran
den kommunovergripande mallen for medarbetarsamtal, i vilken ett flertal punkter aterfinns
som ska lyftas upp under samtalet. Tekniska forvaltningen har dock som egen punkt lagt till
att aven bisysslor ska diskuteras.

Inom socialférvaltningen uppges att det tidigare funnits en fast punkt i medarbetarsamtalen
dar medarbetarens bisysslor diskuterades, pa liknande satt som hos tekniska forvaltningen.
Som foljd av att man vill félja den nya, kommundvergripande mallen fér medarbetarsamtal
finns denna punkt dock inte langre kvar. Det huvudsakliga skéalet uppges vara att man i sa stor
utstrackning som mojligt dnskar félja beslutade kommunévergripande mallar och darmed bidra
till att minimera speciallésningar pa forvaltningsniva.

Inom kommunkontoret tillfragas de anstéllda om vilka bisysslor de har da rekrytering
genomfors. Darmed uppges det ske en sammanstallning av medarbetarnas bisysslor i
samband med anstallningsforfarandet. Som foljd av att det aligger medarbetaren att sjalv
anmala aktuella bisysslor antas detta darefter ske I6pande till narmsta chef.

Samtliga intervjuade upplever att framtagna riktlinjer och tillhérande blankett for anméalan av
bisysslor i stort ger ett tillrackligt stod i arbetet.

Information till anstallda

Avseende hur de anstéllda informeras om hanteringen av bisysslor har det framkommit att
detta sker pa olika satt och med olika systematik inom de granskade namnderna. Inom
kommunstyrelsen uppges detta vanligen ske vid introduktionsmoéten, tillsammans med
upplysning om var man kan hitta ndrmare information (intranatet).

Inom tekniska forvaltningen uppges att det vid nyanstallning inte nddvandigtvis ar sa att det
informeras narmare om hanteringen av bisysslor. Detta forklaras med att det finns en mangd
olika fragor och dokument att informera kring i det initiala skedet. Som f6ljd av att frdgan om
bisysslor utgor en fast punkt i forvaltningens medarbetarsamtal sékerstélls dock att det vid
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dessa tillfallen informeras, samt att diskussioner fors med medarbetaren. Det har dock vid
intervju patalats att detta forfarande medfor viss risk som foljd av att det finns medarbetare
som &r anstallda en kortare tid, eller avslutar sin anstéllning innan ett ar har passerat, och
darfor inte nédvandigtvis hinner ha ett medarbetarsamtal.

Inom socialforvaltningen informeras medarbetarna i samband med nyanstéllning. Erhallen
checklista med punkter 6ver sddant som ska lyftas upp vid nyanstéallning innehaller bland annat
en punkt avseende hanteringen av bisysslor. Vidare uppges information sarskilt ha delgivits
via APT:er, da efter forandringen 2017 som innebar att medarbetarna nu var skyldiga att pa
eget initiativ anmala bisysslor. Vidare patalas att man tidigare tagit upp bisysslor som en
sarskild punkt vid medarbetarsamtal, men att detta inte langre gors da man onskar folja den
kommundvergripande mallen for medarbetarsamtal, vilken alltsa inte har en sarskilt utformad
punkt for detta andamal.

Kontroller och uppféljning

Det genomfors ingen Overgripande uppféljning avseende medarbetarnas bisysslor i Lunds
kommun. Ingen av de intervjuade uppger att det genomfdrs nagon forvaltningsspecifik
uppféljning av omradet.

Av genomférda intervjuer har framkommit att det senaste tillfalle d& omradet foljdes upp var i
samband med féregaende granskning 2011, och da som del av arbetet med intern kontroll.

2.4.3. Tidigare granskningspapekanden

| tidigare granskning fran 2011 patalades att samtliga forvaltningar inte tog upp fragan om
bisysslor vid medarbetarsamtalen. Enligt davarande tillampningsforeskrifter skulle detta ske.
Vid granskningstillfallet var det arbetsgivarens skyldighet att inhdmta uppgifter om
medarbetarnas bisysslor, varfor denna punkt lyftes fram som central. Idag rader till viss del det
omvanda forhallandet dar det i stallet &r medarbetarens skyldighet att anmala eventuell
bisyssla och arbetsgivarens ansvar att informera om detta.

En ytterligare bedémning var att namndernas kannedom om bisysslor var lag/begransad. Man

konstaterade i genomférd granskning att det fanns ett flertal bisysslor av naringskaraktar som
inte var kanda av forvaltningarna sedan tidigare.
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3. Sammanfattande beddmning

EY:s sammanfattande bedémning &r att kommunens hantering av anstélldas bisysslor kan
forbattras. Kommunens riktlinjer, rutiner och kontroller fér hantering av bisysslor bedéms inte
fungera andamalsenligt. Utifrdn genomfort stickprov bedémer vi dessutom att chefernas
kédnnedom om anstalldas bisysslor inte kan sakerstallas.

Var bedomning grundar sig pa att det vid genomfort stickprov framkommit att en stor andel
av de undersokta bisysslorna inte dokumenterats i enlighet med AB 17 och i enlighet med av
kommunen framtagna riktlinjer med tillhérande blankett. Vi konstaterar att rutiner for att
dokumentera och diarieféra de anstalldas bisysslor brister da denna forst upprattas i
samband med att forfragan inkommer fran EY. For att ytterligare bedéma i vilken
omfattningen dokumentation av bisysslor brister kravs en djupare uppféljning av omradet
inom respektive férvaltning, lampligen som en del av intern kontrollarbetet.

Av genomford kontroll géllande anstélldas bisysslor och engagemang framkommer att 30
medarbetare har engagemang i foretag som har affarstransaktioner med den anstalldes
forvaltning. Detta kan vara okomplicerat och i sin ordning, men enligt var bedémning bor
alltid ett sddant férhallande vara kant i forvag av forvaltningsledningen da forhallandet i sig
kan innebar betydande fortroendeskada. Ett antal forvaltningar sticker ut i denna kontroll och
det kan hér befaras brista i kontrolimiljon, vilket i sddana fall maste atgardas.

Vi kan vidare konstatera att det inte genomfdrs nagon uppféljning inom omradet — vare sig
kommundvergripande eller inom nagon av de granskade namnderna. Detta beddms vara
viktigt for att ocksd kunna sakerstélla att de anstéllda faktiskt anmaéler sina bisysslor. Av
intervjuer har framkommit att medarbetarna i vissa fall tillfragas om bisysslor i samband med
medarbetarsamtal (exempelvis inom tekniska forvaltningen), men som féljd av att den
kommundvergripande mallen for medarbetarsamtal inte langre innehaller denna punkt har
andra valt att ta bort detta frdn medarbetarsamtalet (exempelvis socialférvaltningen).

Vi ser att riktlinjerna i flera delar kan fortydligas och skérpas. Detta galler bland annat
forhaliningssattet avseende transaktioner mellan foretag och forvaltning, dar medarbetaren
har engagemang i foretaget och samtidigt anstallning pa forvaltningen. Vidare bor det, i syfte
att underlatta registrering av bisyssla, stéllas krav pa att fragan om anstélldas bisysslor lyfts
upp i samtal med medarbetarna. Aven om det aligger medarbetaren att anmala eventuella
bisysslor framgar det av genomfort stickprov att s sker enbart i begransad utstrackning. For
att underlatta anmalningsprocessen kan tydligare krav stallas pa nar och hur bisysslor ska
uppmarksammas fran arbetsgivarens sida. | dagslaget delges de anstallda information pé olika
séatt inom forvaltningarna och fragan om bisysslor hanteras pa skilda sétt.

Av ovan anledning bedémer vi det ocksa som viktigt att félja upp omradet kring bisysslor. Som
foljd av att det numera ar medarbetarnas ansvar att anmala bisysslor bor det ocksa kontrolleras
sa att detta faktiskt gors.

Vi bedomer att flera av de brister som konstaterats i foregdende granskning korrigerats, i
synnerhet avseende riktlinjernas utformning. Daremot kan vi konstatera att flera punkter
kvarstar och 6verensstammer med vad som dven framkommit av denna granskning, framst
avseende brister gallande uppréttande av dokumentation, diarieféring och kannedom om de
anstalldas bisysslor.
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Revisionsfragor

Svar

Ar ansvaret for att kontrollera
medarbetares bisysslor faststallt?

Ja, vi bedomer att sa ar fallet. Framtagen riktlinje
tydliggor overgripande vad som ska anses vara en
tillaten bisyssla och vad som inte ska tillatas. Vidare ar
det tydligt att arbetsgivaren har ratt till sadan
information fran medarbetaren som kravs for att kunna
gbra en beddmning av bisysslan.

Riktlinjerna tydliggor att medarbetaren ar skyldig att
anmaéla eventuell bisyssla och att arbetsgivaren ar
ansvarig for att informera om detta. Vidare &r det
tydliggjort att behdorig chef ansvarar for bedémning samt
diarieforing av  upprattad  dokumentation  pa
forvaltningen.

Har ansvariga chefer kdnnedom om
medarbetarnas bisysslor? Uppréttas
och forvaras information om bisysslor
per anstalld?

Nej, vi bedomer att s inte ar fallet. Genomfort stickprov
visar att en stor andel av de bisysslor som undersokts
inte dokumenterats och diarieférts. Det har framkommit
att en stor andel av de bisysslor som kontrollerats ej
varit dokumenterade sedan tidigare. | de fall
dokumentation finns &r de registrerade per anstalld i for
andamalet framtagen blankett (eller tidigare/liknande
version).

Ingen nérmare kontroll eller uppfdljning genomfors av
omradet, vare sig Overgripande eller pa
forvaltningsniva. Darmed kan inte chefernas kannedom
om de anstalldas bisysslor sékerstallas.

Stodjer kommunens riktlinjer
ansvariga chefer i vilka bisysslor som
ska bedémas vara tillatna respektive
otillatna?

Ja, det ar var uppfattning. Av genomférda intervjuer
framkommer att riktlinjerna upplevs fungera som ett
tillrackligt stéd avseende beddémning av bisysslor. Vid
foljdfragor av mer specifik karaktar kontaktas HR.

Har kommunen &andamalsenliga
riktlinjer, rutiner och kontroller for
hantering av bisysslor?

Nej, inte enligt var bedémning. Utifrdn resultat av
genomfoért stickprov kan inte riktlinjer, rutiner och
kontroller som helhet anses vara andamalsenliga. En
stor andel av de bisysslor som kontrollerats har inte
varit dokumenterade. De bisysslor som kontrollerats ar
aven sadana som potentiellt kan vara sarskilt kansliga,
som féljd av att ink6p genomfdrs av den férvaltning som
medarbetaren med bisyssla sjalv &r verksam i.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att namnderna I6pande informerar medarbetare om anmalningsansvaret

rérande bisysslor.

Tillse att systematisk uppfdljning genomfors i syfte att sékerstalla kAnnedom om

anstalldas bisysslor.

Utveckla befintliga riktlinjer och mallar med tydliggjorda krav avseende hur anstéllda
ska informeras och nar fragan om bisysslor ska diskuteras.
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Vi rekommenderar samtliga namnder att:

Tillse att de anstallda [6pande informeras om anmalningsansvaret rérande bisysslor, i
enlighet med tydliggjorda krav i riktlinjer och mallar.

Sékerstdlla att de anstalldas bisysslor [6pande dokumenteras och diarieférs med
hjalp av for andamalet framtagen blankett.

Lund den 20:e november 2018

Jakob Smith Linn Hoglund Linus Andersson
EY EY EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Bitrddande kommundirektér — Kommunstyrelsen
Teknisk direktor — Tekniska namnden
Administrativ chef — Tekniska namnden
Socialdirektor — Socialnamnden

Chef for tillstandsenheten — Socialnamnden

Dokument och statistik:

Riktlinjer for medarbetares bisysslor
Uppgift om bisysslor, blankett
Medarbetarsamtal for medarbetare
Medarbetarsamtal for chefer

Riktlinjer for medarbetarutveckling
HR-system (uppgifter rorande anstéllda)

Bolagsverket (uppgifter rérande anstélldas bisysslor)
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