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Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av
upphandlingsprocessen i Lunds kommun

Sammanfattning

EY har pad uppdrag av kommunrevisionen granskat upphandlings-
processen i Lunds kommun. Fyra nimnder/styrelser har granskats:
Byggnadsnamnden, kommunstyrelsen, miljondmnden och
renhdllningsstyrelsen. Syftet med granskningen ar att bedéma
huruvida dessa fyra nimnder/styrelser féljer LOU/LUF och
kommunens upphandlingspolicy med tillampningsanvisningar. Den
syftar dven till att beddma om dndamalsenlig kompetens finns for att
utféra upphandlingarna samt om tillracklig intern kontroll finns, det
vill sdga att uppfoljning och kvalitetssdakring gors efter

upphandlingar.

Utifran granskningens resultat rekommenderar kommunrevisionen

att ndmnderna/styrelserna:

e Stdrker kontrollen av férvaltningsspecifika upphandlingar
framfor allt avseende konkurrensutsattning.

e Genomfor tillracklig dokumentation vid upphandling.

e Genomfor riskanalyser av upphandlingsprocessen.

Miljoférvaltningen instimmer sammanfattningsvis principiellt i
revisionens rekommendationer. Vid framtida upphandlingar
kommer forvaltningen liksom tidigare radgora med
kommunkontorets upphandlingsenhet, samt dven sakerstalla att
lagkrav uppfylls samtidigt som revisionens rekommendationer

beaktas.

Miljondmnden foreslas besluta att anta forvaltningens yttrande som
eget 6ver kommunrevisionens granskning av upphandlings-

processen i Lunds kommun.

Beslutsunderlag

MN tjansteskrivelse 2018-08-30, dnr MN 2018/0023.7 och MR

2018.0553.6.

EY skrivelse 2018-02-23 om granskningen, dnr MN 2018/0023.1 och

MR 2018.0553.1.
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Kommunrevisionen missiv 2018-06-13 och granskningsrapport, dnr
MN 2018/0023.6 och MR 2018.0553.5.

Barnets basta
En barnkonsekvensanalys bedoms inte vara relevant i drendet.

Arendet

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen granskat upphandlings-
processen i Lunds kommun med fokus pd kommunstyrelsen,
byggnadsnidmnden, miljondmnden och renhallningsstyrelsen.
Granskningens syfte ar att avgéra om dessa namnder/styrelser foljer
LOU/LUF och kommunens upphandlingspolicy med tillampnings-
anvisningar. Den syftar dven till att beddoma om dndamalsenlig
kompetens finns for att utféra upphandlingarna samt om tillracklig
intern kontroll finns, det vill sdga att uppféljning och kvalitetssakring
gors efter upphandlingar.

Granskningen baseras pa intervjuer, dokumentstudier, stickprov och
en enkiatundersokning och utgar fran féljande revisionsfragor:

e Foljer granskade ndmnder lagen om offentlig upphandling
och kommunens policy med tillh6érande riktlinjer pa ett
andamalsenligt satt?

0 Upprattas tillracklig dokumentation vid inkép?

¢ Finns en dndamalsenlig ansvarsfordelning avseende
upphandlingar?

o Sakerstiller granskade namnder att det finns tillracklig
kompetens for att utféra upphandlingar?

e Farberord personal det stod som behovs for att genomfora
upphandlingar andamalsenligt?

e Genomfors tillracklig intern kontroll, infér inkép och under
avtalsperioden?

e Genomfors en andamalsenlig dterrapportering till ansvarig
namnd?

Granskningen avser upphandlade avtal till ett arligt varde
overstigande 100 000 kr. For miljondmndens del dr det endast tva
avtal som berors. Det ena ror miljodvervakning och ett luftmatnings-
instrument via OPSIS AB och upphandlingen genomférdes under
tidigt 1990-tal. Det andra avser laboratorietjanster via Eurofins
Environment Testing AB och detta avtal har upphandlats av
kommunkontorets upphandlingsenhet med input fran
miljoférvaltningen.

Revisionen konstaterar att gillande upphandlingen med Eurofins AB
finns allt underlag med, férutom en dokumenterad behovsanalys.
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Stickprovet foranleder inte nagra kommentarer fran
kommunrevisionen.

Vad galler upphandlingen med OPSIS AB saknas till stor del underlag
och revisionen kommenterar att det avseende serviceavtal ar viktigt
att kommunen sdkerstaller att avtalet ar fordelaktigt och att det
borde ha konkurrenssatts emellandt med tanke pa hur lange sedan
det tecknades.

Utifran det totala granskningsresultatet har kommunrevisionen
féljande rekommendationer som rér miljonamnden:

e Att byggnadsndmnden, kommunstyrelsen och miljondmnden
starker kontrollen av forvaltningsspecifika upphandlingar och
inkop med sarskilt hdanseende till att sdkerstalla att
konkurrensutsattning genomfors.

e Att byggnadsndmnden, kommunstyrelsen, miljondmnden och
renhdllningsstyrelsen genomfor tillracklig dokumentation vid
upphandling.

e Att byggnadsndmnden och miljondmnden genomfor
riskanalyser av upphandlingsprocessen.

Miljéforvaltningens synpunkter och kommentarer

Miljoforvaltningen vill avseende upphandlingen med Eurofins AB
framhalla att det &r kommunkontorets upphandlingsenhet som
genomfort upphandlingen. Miljoférvaltningen har endast deltagit
som radgivande samt haft 6nskemal om nagra analyser som ska inga
i upphandlingen. Avtalet ar kommunovergripande och omfattar dven
andra namnder, det ar sdledes inte en forvaltningsspecifik
upphandling.

Avseende upphandlingen med OPSIS AB kan miljoférvaltningen
enbart konstatera att den utférdes under tidigt 1990-tal och att
bevarat underlag fran upphandlingen tyvarr saknas.
Miljoférvaltningen instimmer i rekommendationen om att avtal
emellanadt bor konkurrensutsattas men vill betona att det i fallet med
OPSIS AB inte har varit mojligt. Det specialinstrument
miljéforvaltningen har upphandlat kan enbart servas av tillverkaren,
det vill sdga OPSIS AB. Det finns idag ett ytterst fatal tillverkare av
luftmatningsinstrument, vilket medfor avsevarda svarigheter
gallande just konkurrensutsattning. Da denna typ av instrument ar
mycket dyra vid inkép och anvands for mangariga analyser har de en
lang livslangd. Nar instrumentet val behover ersattas kommer
miljéforvaltningen naturligtvis att genomféra en korrekt
upphandling enligt lagstiftning samt med beaktande av
kommunrevisionens rekommendationer.
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Att genomfora riskanalyser av upphandlingsprocessen ar gérbart,
exempelvis inom ramen for internkontrollarbetet, och ar nagot
forvaltningen tar i beaktande. Miljoforvaltningen har dock som
tidigare ndmnts i princip inga férvaltningsspecifika upphandlingar. I
de fall sddana framgent blir aktuella kommer forvaltningen dven
fortsattningsvis att radgéra med kommunkontorets upphandlings-
enhet, da det ar inom deras expertis, samt sjalvklart sakerstalla att
lagkrav f6ljs och att upphandlingarna darefter f6ljs upp och
kvalitetssakras.

Forvaltningens forslag till beslut

Miljénémnden foéreslas besluta

att anta forvaltningens yttrande som eget 6ver kommun-
revisionens granskning av upphandlingsprocessen i Lunds

kommun.
Bjorn Berséus Sabina Lindell
Miljodirektor Controller

Beslut expedieras till:
Kommunrevisionen
Kommunstyrelsen
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