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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun granskat den tekniska
namnden i syfte att bedoma om sparvagsinforandet skots pd ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt. Granskningen har fokuserat pa den ekonomiska
uppfoéljningen.

Var sammanfattande bedémning ar att rutinerna for den ekonomiska uppfoljningen fungerar
pa ett tillfredsstallande satt. Projektgruppen foljer kontinuerligt upp budgetavvikelser med
entreprendren Skanska. Det ar vidare var beddémning att forvaltningen har en god insyn i
projektet och den ekonomiska uppféljningen. Dock beddmer vi att namnden ytterligare kan
starka sin styrning och ledning 6ver projektet genom att efterfraga mer ekonomisk information
i syfte att 6ka sin uppsikt 6ver projektets genomfoérande.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

Projektchefen stammer regelbundet av budget och prognos med ansvariga pa
Skanska.

Tekniska namnden har hdrsammat tidigare granskning om att ekonomin bor
avrapporteras till namnden.

Rapportering till namnden sker manadsvis genom att projektchefen rapporterar
vasentliga héndelser och avvikelser. Rapporteringen & i form av en
avvikelserapportering.

Det ar ett omfattande projekt och under projektets gang har handelser intraffat som
kommer att paverka budgeten och den slutliga kostnaden. Handelserna har berott pa
faktorer som inte kunnat forutses i samband med projektering och budgetering.
Avvikelserna ar rapporterade i en bilaga till protokoll nAmndens protokoll. Avvikelserna
ar bade positiva och negativa i forhallande till budget.

Tekniska namnden gor inte nagon egen uppfoljning av ekonomin utan uppfoljning sker
i projektgruppen och av forvaltningen i samarbete med Skanska.

Den ekonomiska uppfoljningen som sker &r en tvavagsuppfoljning dar utfallet fram till
avstamningsdatum sammanstélls pa detaljerad niva och sedan jamfors med beraknad
aterstdende kostnad pa samma niva. Detta forfarande skall innebéra att bade utfallet
och aterstaende kostnader granskas av kommunen och av Skanska.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi tekniska namnden att:

Kvantifiera avvikelserna i manadsrapporteringen

Namnden kan ytterligare starka sin styrning och ledning dver projektet genom att
efterfrdiga mer ekonomisk information i syfte att ¢ka sin uppsikt 6ver projektets
genomforande.

Tydligare i protokoll visa hur namnden tar stallning till avvikelser och behov av
uppfoljning nar sa finns
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Byggnationen av sparvagnstrafik Lund C-ESS pagar sedan drygt ett ar tillbaka. Arbetet med
detaljplaner initierades 2012. Detaljplanerna antogs av kommunfullméktige i december 2014
och vann laga kraft i borjan av november 2015. Parallellt med detaljplanerna arbetades
riktlinjer for sparvagens gestaltning fram. Dessa godkandes av kommunstyrelsen 2014-01-
20. Under 2014 genomforde Lunds kommun en forprojektering av anlaggningen. En
avsiktsforklaring avseende sparvag strackan Lund C — ESS tecknades mellan Lunds kommun
och Region Skane 2013-04-19. | avsiktsforklaringen fortydligades ansvarsfordelningen i
projektet. Projektet delades i fyra delomraden:

e Infrastruktur
e Depa

e Fordon

e Trafikering.

Lunds kommun ansvarar for del omradet infrastruktur. Region Skane for depa, fordon och
trafikering.

Infrastrukturentreprenaden omfattar bade sparvagsanlaggning och ombyggnad/nybyggnad
av angransande gaturum pa strackan Lund C — ESS, samt omlaggning av befintliga ledningar.

Skanska vann upphandlingen av projektet. Entreprenaden ska ske i utékad samverkan.
Byggarbetet startade 7 mars 2017. Infrastrukturen skall std klar sommaren 2019. Trafikstart
senvaren 2020.

Sparvagsinforandet innebar omfattande investeringar och stor paverkan pa Lund.
Revisorerna har utifran risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att arligen granska
kommunens arbete med att planera och inféra sparvagstrafik i Lund. Granskningen kommer
under 2018 fokusera pa nedanstdende omraden:

Ekonomisk uppféljning

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen avser tekniska namnden och huvudsyftet med de arliga granskningarna ar att
bedéma om sparvagsinforandet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt. Arets granskning kommer att fokusera pa den ekonomiska uppféljningen.
Foljande revisionsfragor kommer att besvaras:

Ar rutinerna for ekonomisk uppféljning tillfredsstallande?

o Hur ser rapportering till namnden ut, finns det nagra fragor bland politikerna?

o Finns det omraden dar det bedoms ske budgetavvikelser, positiva eller
negativa?

o Har foretradare for projektet vidtagit atgarder for att fA eventuella negativa
budgetawvikelser i balans?

o Kommuniceras ev. negativa budgetavvikelser i den ekonomiska uppféljningen
till nAmnden?
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Vilken uppfdljning av det ekonomiska utfallet gér ansvarig ndmnd?
Sakerstaller namnden att det finns forutsattningar och kunskap for att sjalva genomféra
kontroller och uppféljning av det ekonomiska utfallet mot budget?

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten eller
interna regelverk och riktlinjer. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand
teoribildning.

Kommunallag (2017:725)
Lag (1997:614) om kommunal redovisning
RKR:s rekommendation 11.4 materiella anlaggningstillgangar

2.3.1. Kommunallag (2017:725)

Enligt Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § ansvarar respektive namnd for att inom sitt
verksamhetsomrade sékerstalla att verksamheten bedrivs i enighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestamt samt se till att den interna kontrollen ar tillrécklig och att
verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande sétt.

2.3.2. Lagen om kommunal redovisning (1997:614)

Bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett satt som overensstimmer med god
redovisningssed. | lagen om kommunal redovisning (1997:614) regleras vardering och
upplysning av materiella anlaggningstillgangar i kapitel 6 § 1-12. Lagen faststéller vad som ska
klassificeras som anlaggningstillgang respektive omséattningstillgang.

Den nya kommunala redovisningslagen, som trader i kraft forsta januari 2019, ger ingen ny
effekt for ovanstaende.

2.3.3. Radet for kommunal redovisning rekommendation 11.4 materiella
anlaggningstillgangar

Rekommendationen 11.4 behandlar redovisningen av materiella anlaggningstillgangar. |
rekommendationen regleras definitionen av en materiell anlaggningstillgang, nar en materiell
anlaggningstillgang ska redovisas som tillgang i balansrakningen, hur anskaffningsvardet ska
faststéllas, hur avskrivningar ska beraknas, hur utrangeringar och avyttringar ska redovisas
samt vilka upplysningar som ska lamnas i den finansiella rapporteringen.

2.4. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer har skett
med projektchef for sparvagsprojektet, teknisk direktér samt ordférande i tekniska namnden.
Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakgranska rapporten. Granskningen ar genomford
oktober 2018 — november 2018.
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3. Granskningsresultat

3.1. Projektbudget

Projekt Sparvag Lund C-ESS har antagits i kommunfullmaktige och ett igdngsattningstillstand
den 17 december 2015 beviljats med 746 mkr. Redan utférda kostnader foreligger med 30 mkr
vilket ger en budget for sparvagsprojektet pa 776 tkr. | totalbudgeten som uppgatr till 867,4 mkr
ingar sidoentreprenader pa ca 91,4 mkr vilket finansieras av andra finansiarer. | posten ingar
kalkylerade byggherrekostnader pa 95,0 mkr som omfattar kostnader for projektledning,
kostnader for detaljplaner, projektering i fas I, utredningar, byggetableringar m.m. Projektet
omfattas ocksa av en riskavsattning pa 33,0 mkr for oférutsedda kostnader.

Da sidoprojekt finansieras av andra aktérer har granskarna fokuserat pa vilken ekonomisk
uppfoljning som sker av sparvagsprojektet om 776,0 miljoner kronor vilket &r den niva som den
detaljerade uppfoljningen sker pa.

3.2. Prognosarbete

Vid intervju har arbetsgangen for den ekonomiska uppféljningen beskrivits. Utgangspunkten
for uppféljningen ar att ha kontroll pa bade det ekonomiska utfallet och prognosen beaktat de
aterstaende kostnader som bel6per pa projektomraden. Saledes sker vid avstamningstillfallen
en avstamning av utfallet och en avstamning fran kommunens sida med Skanska om
aterstdende kostnader. Detta ger kommunen (tekniska namnden) mojlighet att ifragasatta och
analysera rimligheten i prognosen.

3.2.1. lakttagelser

Under genomférandet av projektet har projektledningen utvecklat den ekonomiska
uppfdljningen och former for prognosarbetet har arbetats fram tillsammans med Skanska. Vid
granskningstillféllet presenteras en detaljerad uppfdljning fér projektet fram till och med
september 2018. Uppféljningen var densamma som projektgruppen och Skanska utgick ifran
vid senaste avstamningstillfallet. Till grund fér budget ligger detaljerade kalkyler som
specificeras pa ett stort antal omraden. Granskarna har tagit del av tre sammanstallningar per
september 2018 som enligt projektansvarig utgér den ekonomiska uppféljningen.

Prognos september 2018 Total
Prognos september 2018 Byggherrekostnader
Prognos september 2018 Projekt detal;

Uppféljning sker av byggherrekostnader i kommunens egna affarssystem. Sarredovisning
finns i Eken (nr 2290 och verksamhet 2482 eget projekt for Sparvagnsprojektet). | denna
redovisning har kommunen saledes full insyn och avstamning sker mot budgeterade
kostnader.

Granskarna har tagit del av en sammanstéllning som visar detaljerade redovisningar av
projektomrade och projektbeskrivning samt kostnadsuppféljning for byggherrekostnader.
Denna uppfoljning sker i tabellform med féljande avstdmningspunkter:
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Avstadmningspunkt

Kommentar

Nedlagt innan 2016

Sammanstéllning av utgifter bokfort pa projektet
for tiden fore 2016

Uppfdljning nedlagt 2016

Utgifter nedlagda under 2016

Uppfoljning nedlagt 2017

Utgifter nedlagda under 2017

Nedlagt 180101 - 180705 (datum i avstdmning vi
tagit del av)

Utgifter nedlagda under innevarande ar fram till
avstamningstidpunkten

Prognos hela 2018, bedémd 20170705 (datum i
avstamning vi tagit del av)

Prognos 6ver helaret 2018 utifran utfall plus
resterande prognostiserade kostnader for 2018

Prognos 2019 180705 (datum i avstamning vi
tagit del av)

Prognos for 2019 baserat pa budget med
justering for det utfall som bedémts for 2018.

Totalkostnad

Summering av totalkostnader

For projektet exklusive byggherrekostnader sker en annan uppféljning som ar mycket
detaljerad. Anledningen till att denna avstamning sker pa ett annat satt ar att detta sker i
samarbete med Skanska. Projektgruppen har insyn i Skanskas redovisning for projektet.
Uppfdljning sker av utfall mot kontraktet enligt den sammanstallning granskarna har tagit del
av och som visar sammanstallning av slutkostnadsprognosen.

Avstamningspunkt

Kommentar

Kontoniva pa projektet

Benamning av vilken handelse/kostnad/omrade
som analyseras.

Justerad budget

Det belopp som utgdr budgetunderlaget.

Enligt kalkyl

Belopp enligt kalkyl fér handelsen som avses

Produktionskostnad

Nedlagda kostnader for handelsen som avses

Summa av uttag prelimindr prognos

Detta &r den beraknade kostnaden for preliminar
prognos

Summa avvikelse mot uttag preliminar prognos

Har framkommer avvikelserna i uttaget mot
prognosen

Summa budgeterade aterstdende kostnader

Berakning av aterstaende kostnader. Denna
utgors av kontrakterade belopp alternativt
omraknade belopp dar uttaget foréandrats i
forhallande till budget, och justeringar sker pa
positiva eller negativa avvikelser

Kommentarer per rad

Noteringar som sker per rad for avvikelser, kan
ocksa vara annan information.

Slutkostnad for projektet

Totalt berdknad kostnad for
héndelse/kostnad/omrade

Slutavvikelse for projektet

Avvikelse mot budget
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Den totala prognosen sammanstédlls som en summering av byggherrekostnader och
slutkostnadsprognos med uppsummering av tillkommande riskkostnader och
sidoentreprenader, med avdrag for intakter i form av medfinansiering som ligger i projektet.
Sammanstallningen visar att slutavvikelse for projektet och sammanstalls vid varje
avstamningstidpunkt.

Per utgangen av september 2018 har granskarna tagit del av en sammanstéllning som visar
ett utfall med en negativ avvikelse pa ca 25,6 miljoner kronor i férhallande till
sparvagsbudgeten. | denna avstamning har riskposterna okat till 50,1 miljoner kronor samt att
kostnader for vaderskydd tillkommit med 8,5 mnkr.

| projektet har det identifierats ett antal omraden som blivit mer kostnadseffektiva i férhallande
till budget. Den totala minskningen har inte kvantifierats da det &r en mangd olika avstamningar
pa detaljniva. Féljande har haft en positiv paverkan pa utfallet:

o Inkop
o Metodfdrbattringar samt
e Produktionseffektivitet

Stickprov pa avstamningsunderlaget visar att det forekommer lagre kostnader an budgeterat
inom ett antal omraden i uppfoljningen. Detta forklaras av att projektansvariga arbetar
tilsammans med Skanska for att dels halla nere kostnader och dels for att omdisponera
produktionen. Exempel pa detta kan vara nar det uppkommer en situation dar produktionen
inte kan fortsatta som planerat, i dessa fall omdisponeras produktionen till annat stélle eller
inom annat omrade dar det gar att genomfora projektet. Resultatet blir att kostnaderna halls
nere och att risken for foérseningar och férdyrande av kostnadsposter minimeras.

| projektet har ett antal omraden med hogre utfall av kostnader &n budgeterat ocksa
identifierats. Detta galler foljande storre omraden:

Detaljprojektering 6vrigt (byggkostnader)

Vaderskydd

Utbkning av Vibrationsdampning & Signalsystem

Uppvarmda plattformar, Standardhdéjningar tradgropar och ytskikt
Okant i mark (Geoteknik, ledningar, féroreningar)
Kulvertférsening

Vid granskarnas sammanstéllning av det utfall som har erhallits avseende uppfoljning framgar
att totalkostnaden har 6kat och uppgar till 25,6 mkr Gver sparvagsbudgeten. Det utrymme som
fanns i den s.k. riskposten i kalkylen uppgar darmed till 58,6 mkr. Ursprunglig riskpost pa 33
mkr ar, i avstamningen fran september 2018, uppe i 50,1 mkr enligt foljande:

Riskpost i budget 33,0
avgar:
Okning i riktpris inkl fast del -19,2
Okade byggherrekostnader -2,2
Okade kostnder Sidoentreprenad -28,7
Kostnader for Vaderskydd -8,5
-58,6
Avvikelse mot budgeterad riskpost -25,6
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Fordelning av kostnaderna i uppfoljningen framgar av diagrammet nedan (notera att
riskkostnaderna har fordelats p& riktpris, byggherrekostnader, sidoentreprenad och
vadersakring).

Prognos per september 2018
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Prognostiserad Byggherrekostnader Sidoentreprenad Riskavsattning Vaderskydd

byggkostnad inkl fast
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OBudget [@Prognos September 2018

Diagram: Prognos per september 2018 kalla: Sammanfattad powerpoint 6ver
projektchefens redovisning till tekniska namnden 2018. Det ingar riskpaslag i bade
summorna for byggkostnad, byggherrekostnader och for sidoentreprenad.

Nar det galler finansieringen av avvikelserna sa paverkas den statliga medfinansieringen inte
av okade kostnader da denna ar kopplad till fast belopp. Stadsmiljdavtalen (statliga pengar)
uppgar till 298,4 mkr och Sverigeférhandlingen (statliga pengar) uppgar till 74,5 mkr, d.v.s. en
total medfinansiering pa 372,9 mkr. Sidofinansiering i projektet ar enligt projektansvarige avtal
med Ideons agare 85 mkr, gatukostnadserséttning Science Village Scandinavia 60 mkr och
gatukostnadsersattning Domkyrkan 36 mkr. Totalt blir detta 181 mkr. | kalkylen &r réaknat med
exploatering av kommunens mark vilket utgér kompletterande finansiering.
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3.3. Ekonomisk uppfoljning

Den 17 december 2015 beslutade kommunfullméktige om hur sparvagsprojektets
avvikelserapportering skulle hanteras. Kommunfullmaktige beslutade aven hur organisationen
i projektet ska styras samt hur samverkan ska ske mellan de olika parterna. Med utgangspunkt
i de dokument som tillhandahadllits samt de intervjuer som genomforts félier nedan en
beskrivning av iakttagelser avseende projektgruppens, ndmndens och férvaltningens
ekonomiska uppféljning, avvikelserapportering och samverkan.

3.3.1. lakttagelser

Den ekonomiska uppfdljningen av projektet upprattas av samverkansentreprendren Skanska.
Uppfdéljning och prognos gors i entreprendrens ekonomisystem SPIK, som ar ett egenutvecklat
ekonomi- och kalkyleringssystem.

De senaste prognoserna har visat pa avvikelser mot budget, som enligt intervjuerna och
mottaget material till stor del beror pa en extern entreprenad och inte pa Skanska. For den
externa entreprenaden, Kraftringen, har prognoserna varit felaktiga rdrande
kostnadsbedomningar, vilka har varit for laga i relation till det verkliga utfallet samt aven att
projektet forandrats eller paverkats under projektets gang.

3.3.1.1 Projektgruppens ekonomiska uppféljning och samverkan

Projektchefen traffar Skanska regelbundet och stammer av budget och prognos. Stickprov av
olika poster gors emellanat av en projektgrupp, vissa dokumenteras i protokoll. Stickproven
har till stor del fokuserat pa personalkostnaderna eftersom de bedoms utgéra en valdigt stor
post i budgeten men alla kostnader berors. Stickprov som projektgruppen goér omfattar ocksa
a’priser, avgifter och maskiner. Det finns ocksa ett projektstod, bestdende av en controller,
som har full insyn i entreprenérens system.

Projektgruppen genomfor kvartalsanalyser 6ver den ekonomiska utvecklingen. Under
projektets borjan jamfordes bedomt utfort arbete med nedlagda kostnader, i dagslaget goérs
istallet jamforelse mellan aterstaende kostnad och prognosarbete. Avstamningar av utfallet av
budget sker ocksa efterhand nar det bedéms behovas. Projektchefen menar att entreprendren
och projektgruppen behdéver ga igenom alla poster och belopp mer noggrant nar projektet ar
fardigstallt, men att de har en god insyn i dagslaget.

Inom kommunen finns en intern ledningsgrupp dar den tekniska chefen, gatuchefen,
projektchefen och projektledaren for sparvagen sammantrader varje vecka och diskuterar
ekonomin. Vidare finns aven ledningsgruppen for projektet dar Skanetrafiken och Region
Skane ingéar tillsammans med tekniska forvaltningens projektchef. Ledningsgruppen
sammantrader ca varannan manad och diskuterar granssnittsekonomi mellan de olika
parterna. Om storre foréndringar eller avvikelser observeras i projektet lyfter ledningsgruppen
detta vidare till en politisk styrgrupp. Utdver ledningsgruppens sammankomster traffar
projektchefen aven Skanetrafikens projektchef vid behov.
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Den politiska styrgruppen sammantrader en gang i kvartalet. | den politiska styrgruppen ingar
funktionarer fran Region Skane och Lunds kommun, i gruppen ingar aven projektchefen. Vid
de tillfallena diskuteras ekonomin endast Overgripande, och bara de stérsta avvikelserna
berors. Storre forandringar i projektet maste godkannas av tekniska namnden och den part
(Lunds kommun eller Region Skane) som pa grund av forandringen beddéms fa ett tyngre
ekonomiskt ansvar. Vidare sker ombudsmoten vid behov, i dessa moéten ingar projektchefen,
tekniska direktéren samt entreprenéren.

Infor sparvagsprojektet har projektgruppen gatt utbildningar i samverkan, men har inte deltagit
i nagra utbildningar gallande ekonomisk redovisning eller ekonomisk uppféljning. Vid fatal
tilifallen har projektgruppen behovt stod med en juridisk bedémning, och har da anlitat extern
konsult.

Enligt kommunfullméaktiges beslut den 17 december 2015 ska projektchefen lyfta avvikelser
gallande riskanalys till ledningsgruppen. Av intervjuerna framgar att detta i dagslaget
genomfors. Uppdatering och férdjupad analys av kostnadskalkylen ska goras I6pande, vilket
enligt var iakttagelse sker mellan Skanska och projektgruppen.

3.3.1.2 Tekniska namndens ekonomiska uppféljning och samverkan

Enligt intervjuerna framgar att den tekniska namnden manadsvis traffar projektchefen, som vid
sammantradena kortfattat presenterar det aktuella laget for sparvagsprojektet. Stora delar av
projektchefens redovisning till namnden berér hur langt arbetet kommit med de olika
delmomenten, till exempel gravning i innerstaden. Vad géller ekonomisk rapportering till
namnden ar det huvudsakligen en avvikelseanalys som rapporteras och ingen detaljerad
information aterges. Redovisningen sker muntligt med tillhérande powerpoint och en
sammanfattning protokollférs av namnden. Protokollen vi tagit del av ar kortfattade avseende
den ekonomiska uppfdljningen.

Namndens ordférande uppger att nAmnden inte vill detaljstyra projektet, och ar darfér enbart
intresserade av storre avvikelser vad galler det ekonomiska utfallet. De vill veta om budget
haller samt vilka risker som finns betraffande tidplanen. Det forutsatts att den tekniska
forvaltningen har det underlag som kravs for att fatta réatt beslut och férmedla ratt information
upp mot namnden. Namnden goér saledes inga egna uppféljningar och har inte traffat
samverkansentreprentdren eller fort dialog med dem. Istéllet hanvisas till att
tjanstemannastodet finns inom férvaltningen.

Initialt fanns ingen fast punkt pa dagordningen gallande den ekonomiska uppféljningen av
sparvagsprojektet i namndens manadsvisa moten. | revisionens granskning fran 2017
rekommenderades tekniska ndmnden att sékerstélla att den erhdll tillrackligt med information
om den ekonomiska utvecklingen vid regelbundna tidpunkter och att detta borde
protokollféras. Vid en genomgang av samtliga namndprotokoll for innevarande ar 2018
framgar att ekonomin avseende sparvagsprojektet numera ar en aterkommande punkt i alla
protokoll. Vidare har &ven en genomgang gjorts av projektchefens redovisning géllande
ekonomisk uppféljning som tagits upp vid namndens sammantraden. Uppfdljningen behandlar
storre avvikelser och en sammanfattning av budgetens féljsamhet sker.
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Utover de manadsvisa redovisningarna fran projektchefen far namnden aven information om
den ekonomiska utvecklingen genom delarsrapportering och arsredovisning, pa en
overgripande niva. Namnden menar emellertid att de inte har kompetensen att ifragasatta
delarsrapporteringen och arsredovisningen sjalva.

Namnden anser att forvaltningen har den kompetens som kravs for att genomféra kontroller
och uppfoljning av det ekonomiska utfallet mot budget. Vid de tillfallen d& kompetens saknats
i forvaltningen eller projektgruppen har detta hanterats med hjalp av externa konsulter.

Av intervjuerna framgar att majoriteten av politikernas fragor ror hur trafikomledningsarbetet
fortskrider och pa vilka satt kommunens medborgare paverkas av sparvagsbygget. Fragor
gallande avstamning av tidplan ar betydligt mer frekvent an fragor rérande ekonomi och
budgetavvikelser. Det har daremot uppkommit fragor om det 6kade riskpaslaget om ca 25 mkr,
vilket blir nettot efter samlade positiva och negativa budgetavvikelser. Enligt kommunens
Ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) ska namnder, vid befarad negativ budgetavvikelse,
sharast uppratta en atgardsplan for hur budgetfoljsamhet ska uppnas. Vid intervju med
namnden framgar att den senaste information om det 6kade riskpaslaget i projektet kommer
att foljas upp av namnden.

3.3.1.3 Tekniska forvaltningens ekonomiska uppféljning och samverkan

Av intervjuerna framgar att forvaltningen har en modell avseende olika arbetsmoment inom
projektet och vad de bor kosta. Tilsammans med entreprendren gor forvaltningen en
beddmning om prognostisering. Riskbeddmningsarbetet sker kontinuerligt men férvaltningen
menar att entreprendren har betydligt storre kunskap vad géller genomférandet av projektet.
Forvaltningen menar att det ar svarbedomt att folja om avvikelser sker pa daglig basis, till
exempel betraffande arbetade timmar. Forvaltningen har ingen kontrollant som dagligen ar ute
pa byggarbetsplatsen och ser dver arbetarnas nedlagda timmar, men har en byggledare som
dagligen foljer produktionen och tillsammans med entreprendren hanterar I6pande fragor som
uppstar. Forvaltningen har full insyn i de olika delprojekten inom sparvagsprojektet (t.ex. El,
Gron, Mark och Signal) och hur manga timmar som laggs pa respektive del. Forvaltningen har
aven full insyn i de anstélldas loner, men menar att daglig kontroll ute pa byggarbetsplatsen
inte behovs da projektet genomsyras av fortroende mellan de olika parterna.

Under projektet har det skett fordjupade temamodten dar forvaltningen har varit pa
byggarbetsplatsen och sett 6ver den radande kvalitén av olika fysiska delmoment sdsom
vaxlar och spar. Vidare menar forvaltningen att de har haft stor insyn i
samverkansentreprenadens handlingar.

Av intervjuerna framgar att forvaltningen aktivt har arbetat med att fa negativa
budgetavvikelser i balans. Trots att den aktuella prognosen visar pa en negativ
budgetavvikelse vid fardigstallt projekt menar forvaltningen att den negativa avvikelsen skulle
kunna ha varit betydligt storre. Forvaltningen redogor for att de arbetat proaktivt med att
matcha risker mot méjligheter. Framgangarna pa inkopssidan har till stor del balanserat upp
riskerna och de negativa budgetavvikelserna.
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Avseende fdrvaltningens rapportering till nAmnden finns inga faststallda riktlinjer fér vad som
ska rapporteras. Av intervjuerna framgar att forvaltningen sjalva har fatt avgora vad som ar
relevant att lyfta till néamnden. | tekniska namndens arbetsutskott har det skett enstaka
fordjupade samtal om den ekonomiska uppféljningen.

3.3.2. Beddmning

Var bedémning ar att projektgruppen regelbundet informerar om budgetavvikelser och den
ekonomiska utvecklingen till andra berorda parter inom projektet. Det &r vidare var bedémning
att tekniska férvaltningen har en god insyn i projektet och den ekonomiska uppféljningen. Dock
beddmer vi att ndmnden ytterligare kan starka sin styrning och ledning Over projektet genom
att efterfraga mer ekonomisk information i syfte att oka sin uppsikt Over projektets
genomforande. Namnden har sedan revisionens rekommendationer i foregdende ars
granskning av sparvagsprojektet infort en punkt om ekonomisk uppféljning pa dagordningen
for de manadsvisa métena med projektchefen, vilket vi bedémer ar positivt. Det ar viktigt att
namnden haller sig informerad om eventuella avvikelser mot budget for att kunna fatta
valgrundade beslut och att tydligare i protokoll visar hur namnden tar stéllning till avvikelser.
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4. Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedémning ar att rutinerna for den ekonomiska uppfoljningen fungerar
pa ett tillfredsstallande satt. Projektgruppen foljer kontinuerligt upp budgetavvikelser med
entreprendren Skanska. Det ar vidare var bedémning att forvaltningen har en god insyn i
projektet och den ekonomiska uppfdljningen. Dock beddmer vi att namnden ytterligare kan
starka sin styrning och ledning 6ver projektet genom att efterfraga mer ekonomisk information
i syfte att Oka sin uppsikt Over projektets genomforande.

Revisionsfragor

Svar

Ar rutinerna for ekonomisk uppfoljning
tillfredsstallande?

o Hur ser rapportering till
namnden ut, finns det
nagra fragor bland
politikerna?

o Finns det omraden dar
det beddms ske
budgetawvikelser,
positiva eller negativa?

o Har foretradare for
projektet vidtagit
atgarder for att fa
eventuella  negativa
budgetavvikelser i
balans?

o Kommuniceras ev.
negativa
budgetavvikelser i den
ekonomiska
uppféljningen till
namnden?

Det ar var bedomning att projektgruppen har en
sadan insikt i avstamningarna och nivan pa
uppféljningen att det fangar upp véasentliga
avvikelser och darmed paverkar styrningen och
kontrollen pa projektet. Den detaljerade
uppféliningen sker av bade utfall och prognos.

Det har forekommit avvikelser i projektets
genomférande som det foreligger uppfdljning och
avvikelserapportering kring.

Samverkansavtalet mellan Lunds Kommun och
Skanska innebar att Lunds Kommun har insikt i
projektkostnaderna och kan darmed paverka
riskerna for kostnadsokningar.

Tekniska ndmnden har dokumenterat avvikelser i
protokoll. Dokumentationen ar Kkortfattad och
namnden kan vytterligare starka sin styrning och
ledning Gver projektet genom att efterfraga mer
ekonomisk information i syfte att 6ka sin uppsikt
Over projektets genomférande.

Vilken uppféljning av det ekonomiska
utfallet gor ansvarig namnd?

Namnden far rapportering endast vid storre
negativa avvikelser mot budget. Avvikelserna har
under 2018 inte varit kvantifierade mer &an till
procentuell avvikelse samt totalbelopp for
projektet.

Sékerstaller ndmnden att det finns
forutséttningar och kunskap for att
sjdlva genomféra kontroller och
uppfdljning av det ekonomiska utfallet
mot budget?

Den ekonomiska uppféljning som sker utfors av
tjAnstemannastddet och med tekniska
forvaltningens personal.
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Vi rekommenderar tekniska namnden att:

Kvantifiera avvikelserna i manadsrapporteringen
Namnden kan ytterligare starka sin styrning och ledning Over projektet genom att
efterfrdiga mer ekonomisk information i syfte att 6ka sin uppsikt Gver projektets

genomférande.
Tydligare i protokoll visa hur ndmnden tar stallning till avvikelser och behov av

uppfoljning nar sa finns.

Lund den 21 november 2018

Lars Starck Julia Campbell Daniel Lantz
EY EY EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Projektchef
Forvaltningschef
Ordférande i verksamhetsansvarig namnd

Dokument:

Delarsrapport mars 2018
Delarsrapport per 31 augusti 2018
Manadsrapport april 2018
Manadsrapport februari 2018
Manadsrapport maj 2018 — 180613

TN tjanstebeskrivelse 2018-04-10 Delarsrapport per den 31 mars 2018 med prognos per
31 december 2018

TN Tjansteskrivelse Delarsbokslut 31 augusti med prognos for 2018

Ekonomi- och verksamhetsplan 2018 — 2020 med budget for 2018

Sammanfattad powerpoint dver projektchefens redovisning till tekniska namnden 2018
Samtliga justerade protokoll for tekniska ndmnden 2018

Kommunfullméktiges handlingar 2015-12-17
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