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Syfte med granskningen

Ernst & Young har pa uppdrag av kommunrevisionen i Lunds
kommun gjort en dversiktlig granskning av delarsrapporten per
2018-08-31.

Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet |
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullméaktige
beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar aven att bedoma om
delarsrapporten upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal redovisningslag och god redovisningssed.
Rapporten fran granskningen utgor underlag for revisorernas
uttalande betraffande delarsrapporten.
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Vasentliga handelser, urval

Bostadsbyggandet hogt, 595 nya bostader fardigstéallda och
113,8 har paborjats

Bygget av sparvag fortsatter, klart 2020

Utvecklad medborgarkontakt och dkad service till medborgarna

Kommunen har infort visselblasarfunktion dar anstallda och
fortroendevalda kan anmala misstankar om allvarliga
oegentligheter till extern mottagare.

Demensvarden kvalitetssakras i ett koncept dar samtliga
enheter inom sarskilt boende diplomeras.

Regeringen har gett klartecken till detaljplan for Science
Village.
Ny kommundirektor, Christoffer Nilsson, borjar 15 oktober

Tva forvaltningar har slagits ihop till en barn och
skolforvaltning.
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Periodens resultat med jamforelsetal samt
prognos och budget for helaret (kommunen)

belopp i mnkr

Utfall Jan-Aug 2017 Utfall Jan-Aug 2018 Prognos 2018 Budget 2018 Utfall 2017

Utfallet per augusti 2018 uppgar till 55 mnkr vilket ar ca 15 mnkr béattre an utfallet for samma period 2017. Det
prognostiserade resultatet uppgar till 22 mnkr.

Jamfort med 2017 ars utfall for heldr, 164 mnkr, ar det prognostiserade resultatet darmed vasentligt lagre.

Det prognostiserade utfallet for 2018 innebar ett utfall som avviker positivt fran budget med ca 13mnkr.

Budgeterat resultat 9 mnkr
Verksamheternas budgetavvikelser -9 mnkr
Skatteintakter 25 mnkr
Finansnetto 11 mnkr
Ovrigt finans -14 mnkr
Prognos 22 mnkr
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Ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet
-Resultatanalys 31/8-2018

Utfall Utfall Utfall Budget | Prognos
- Prognos 2018 Prognos 2018

Resultat Aug Aug Helar Helar Helar

2017 2018 2017 2018 2018 jfr budget 2018 *) jfr utfall 2017
Verksamhetens intakter 1184 1234 1873 1871 1812 -59 -61
Verksamhetens kostnader -4 761 -5024 -7 451 -7 780 -7734 46 -283
Avskrivningar -229 -237 -348 -350 -361 -11 -13
Jamforelsestorande poster 0 0 2 0 0 0 -2
Verksamhetens nettokostnader -3 806 -4 027 -5924 -6 259 -6 283 -24 0,38% -359 6,06%
Skatteintakter 3504 3677 5578 5775 5729 -46 -0,80% 151 2,71%
Generella statsbidrag 253 322 422 431 502 71 16,47% 80 18,96%
Resultat efter skatteintakter
(driftnetto) -49 -28 76 -53 -52 1 -1,89% -128| -168,42%
Finansnetto 79 84 73 62 74 12 19,35% 1 1,37%
Jamforelsestorande poster 0 0 15 0 0 -15
Arets resultat 30 56 164 22 13| 144,44% -142| -86,59%
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Jamforelsestorande poster | utfallet, mnkr

Utfall  prognos

2017 2018
Arets resultat 164 22
Realisationsvinster -1,2 1
Exploateringsunder/-6verskott * -4,4 -10
Arets resultat exkl jamférelsestérande poster, innan finansnetto 158,4 11
Vinst vid forsaljning av vardepapper -14,7
Justerat arets resultat 143,7 11

Analysen visar en avvikelse mot prognosen enligt delarsrapporten. | prognosen finns med ett
resultat av exploateringar pa 10 mnkr som i rapporten missats att redovisa som
jamforelsestérande. | analysen ovan har vi lagt detta som justeringspost i att forklara resultatet.
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Jamforelsestorande poster | utfallet

Jamforelsestorande poster inom ramen for verksamhetens

nettokostnader

Post 2015 2016 2017 2018
Reavinst 1,6 mnkr 3 mnkKr 2 mnkr 0 mnkr
Exploateringsvinst/-férlust 26 mnkr -7 mnkr - -10 mnkr
Aterbetalning AFA 41 mnkr - - -
Vardejustering
anlaggningstillgangar -10 mnkr -7 mnkr -4 mnkr -
Avsattning
deponikostnader -24 mnkr
Forsakringsersattning 9 mnkr - - -
Summa 67 mnkr -35 mnkr -2 mnkr -10 mnkr
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Jamforelsestorande poster | utfallet

Analys justerad for jamforelsestérande poster

Justerat for jamforelsestorande poster ar driftnettot negativt 2018.
Driftnetto enligt prognos ar lagre an féregaende ar, -52 mnkr mot 74

mnkr.

2018P 2017 Avv Avv (%)
Verksamhetens nettokostnader -6283 -5924 -359 6,1%
Avgar jamforelsestorande poster 0 -2 34
Justerade nettokostnader -6283 -5926 -357 6,0%
Skatteintakter och gen. Statsbidrag 6231 6000 231 3,9%
Justerat driftnetto -52 74 -126 170%
(resultat efter skatteintakter)
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Verksamheternas prognos for helar i jamforelse

med budget

el
Byggnadsnamnd 0,8
Teknisk ndmnd — ordinarie

verksamhet 8
Teknisk namnd - Exploatering &

Infrastruktur 14.4
Renhallningsstyrelse -0,4
Utbildningsnamnd -3,8
Kultur- och Fritidsnamnd 7,2
Socialndmnd -31,4
Miljénamnd 0
Vard- och Omsorgsnamnd 49,1
Barn- och skolnamnd -61
Servicenamnd 0
KS - Kommunkontor 6
KS - Politisk ledning 2,1
Summa namnder -9
Finans 22,1
Total forvantad avvikelse 13,1

Verksamheternas budgetavvikelse

Verksamheternas totala budgetavvikelse i enlighet med prognosen vid
delarsbokslutet uppgar till -9 mnkr. Finansieringsverksamheten redovisar
ett dverskott om 22 mnkr inneb&rande att kommunens totala utfall
avviker fran budget med 13 mnkr.

Tekniska Namnden Ordinarie verksamhet samt Exploatering & infrastruktur
Kollektivtrafiken redovisar 6verskott pga. fardtjanstavtal inte kommit
igang
Anledningen till 6verskottet ar framforallt tidsforskjutningar i

investeringsprojekten inom infrastruktur som ger lagre avskrivningar och
rantor men det beror &ven pa andrade redovisningsprinciper.

Utbildningsndmnden

Tillaggsanslag for att tdcka hyreskostnad for Internationella Skolan annu
inte tillforts Utbildningsndmndens ram medan hyreskostnaden bokforts
pa forvaltningen.

Socialnamnd

Namndens kommunfinansierade verksamheter redovisar 14 mnkr i
underskott pga. hogre kostnader for externt kopt vard.

Enheten flykting redovisar -15 mnkr framst beroende pé avslag pa statlig
ersattning for ensamkommande barn pa externa HVB-boenden med
bistand enligt socialtjanstlagen dar det finns behandlingsbehov
motsvarande lag om vard av unga.

Migrationsverkets avslag uppgar till ca 12 mnkr. Ytterligare 19 mnkr i
underskott flaggar namnden for i delarsrapporten baserat pa erhallna
beslut.

Namnden arbetar med ett antal insatser och atgarder for att hantera

budgetunderskottet. Ett antal omstallningsarbete har genomforts till och
med augusti, inom Ledning, Boende och Styrning.
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Verksamheternas prognos for helar i jamforelse

med budget

el
Byggnadsnamnd 0,8
Teknisk ndmnd — ordinarie

verksamhet 8
Teknisk namnd - Exploatering &

Infrastruktur 14.4
Renhallningsstyrelse -0,4
Utbildningsnamnd -3,8
Kultur- och Fritidsnamnd 7,2
Socialndmnd -31,4
Miljénamnd 0
Vard- och Omsorgsnamnd 49,1
Barn- och skolnamnd -61
Servicenamnd 0
KS - Kommunkontor 6
KS - Politisk ledning 2,1
Summa namnder -9
Finans 22,1
Total forvantad avvikelse 13,1

Barn och skolnamnd

Volymavvikelser motsvarande ca 56 mnkr ska kompenseras efter
faktiskt antal barn och elever enligt regelverket for direkt skolpeng.
Awvikelsen hanfor sig till forskolan (- 38 mnkr) samt grundskolan (- 18
mnkr). | forhallande till tilldelad ram beréknas forskolan ha ca 325 fler
barn, skolan ca 240 fler elever och fritidshemmen ca 120 fler barn.

Vard o Omsorgsnamnden

Prognosen som baseras pa atta manaders verksamhet samt
verksamhetens bedomningar redovisar ett sammanlagt plus pa 49,1
mnkr varav Sol- verksamhet ar plus 12,2 mnkr, LSS- verksamhet &r
plus 34,1 mnkr och gemensam verksamhet &r plus 2,8 mnkr.

Vid arets slut regleras resultat for ej genomford verksamhet.
Reglering har de senaste aren gjorts for ej genomford LSS-
verksamhet. Regleringen baseras pa genomsnittet av antalet brukare
i verksamheten vid fyra matningar. | delarsrapport 2/2018 gors den
forsta redovisningen for i ar. Utfallet efter tva méatningar visar att
prognosens ska reduceras med 21,3 mnkr och det prognostiserade
resultatet for det den I6pande verksamheten ar, med hénsyn till
regleringen, plus 27,8 mnkr

Kommunkontor

Overskottet beror till stor del pa att medel for personalframjande
andamal inte nyttjats fullt ut samt att forvaltningen haft ett antal
vakanta platser.
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Strategiska fragor, nettokostnads- och
skatteutveckling
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Grafen visar férandringen avseende verksamhetens nettokostnader samt skatteintakter och
generella statsbidrag for perioden 2011 till 2018 (2018 avser prognos) i miljoner kronor.

Bla linje avser nettokostnader eliminerat for jamforelse-storande poster.

Det konstateras saledes att fr.o.m. 2012 har, vid eliminering av jamforelsestorande poster,
skatteintakterna inte tackt verksamhetens nettokostnader.

Totalt har verksamhetens nettokostnader okat med 38,1 %. Skatteintakter och generella
statsbidrag har 6kat med ca 36,5 % under samma period.

Page 11 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31 EY



Strategiska fragor, nettokostnads- och
skatteutveckling
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Grafen visar den arliga procentuella forandringen av nettokostnader respektive skatteintéakter.

For 2018 forvantas skatteintdkterna 6ka med 3,9 % och netto-kostnaderna med 6,1%
inkluderat jAmforelsestérande poster och 6,0 % eliminerat for dessa.

Under hela den jamforda perioden kan konstateras att kostnaderna 6kat i hogre takt an
intakterna. Utvecklingen ar oroande.
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Kommentarer till delarsrapport

Fran och med 2014 galler Radet for kommunal redovisnings rekommendation nummer 22 som
behandlar kommuners delarsrapportering.

Syftet med rekommendationen ar att ange minimikraven for innehallet i delarsrapporten, principer
for vilka poster som ska tas med samt hur dessa ska varderas.

Minimikravet i en kommunal delarsrapport ar sdsom foljer:
Forkortad forvaltningsberattelse
Balansréakning
Resultatrakning
Vissa andra upplysningar

Rekommendationen staller aven krav pa att en sammanstalld redovisning ska finnas med i
delarsrapporten om antingen de kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernens
intakter uppgar till minst 30 % alternativt om de kommunala koncernforetagens balansomslutning
uppgar till minst 30 % av kommunkoncernens balansomslutning. Det racker att ett av kriterierna ar
uppfyllda.

Vi beddmer att kommunens delarsrapport i allt vasentligt innehaller de krav som framgar i RKRs
rek nr 22.

Enligt uppgift tillampar kommunen fullt ut oférandrade redovisningsprinciper jamfért med
foregaende arsbokslut.

Kommunen anvander finansiella instrument i form av swapavtal. Strategin kring rantebindning ar
faststalld och dokumenterad i finanspolicy. Ingen forandring har skett under aret.
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Rakenskaper och ekonomi
Verksamhetens nettokostnader vid delar i forhallande till utfall.

Prognos 2018
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Andel nettokostnader vid delar 2018 jamfort med tidigare ar ar rimlig i relation till historiskt utfall.
Nettokostnadsutvecklingen enligt prognos ska vara hdgre an jamférelseperioden under sista
tertialet.

1% avvikelse medfor en férandring om ca +/- 60 mnkr

Jamforelsestérande poster 2016: avsattning aterstallningskostnader avseende Rdogle deponier -
27 mnkr, reavinster netto +2,0 mnkr.

Det finns osakerhetsfaktorer. Socialndmnden har flaggat for ytterligare 19 mnkr i underskott pga
hogre kostnader.
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Rakenskaper och ekonomi
Skatteintakter och generella statsbidrag i forhallande till utfall.

Prognos 2018
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Utfall av skatteintéakter och generella statsbidrag i delaret periodiseras i
f h t kostnaderna. 2018 har kommunen periodiserat intdkterna i budgeten i
forhallande till hur namnderna prognosticerar sina kostnader.
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Prognossakerhet
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——Prognos delar Utfall

Storre osakerhetsfaktorer bedéms vara kostnader for flyktingar inom socialnamnden

2018P

De senaste arens avvikelser av utfall jamfort med prognos tyder pa en forsiktighet i prognoserna.

Detta torde indikera resultatet kan bli battre aven 2018.
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Maluppféljning, balanskravet

| den prognos som har uppréttats uppgar det forvantade
balanskravsresultatet till 21mnkr. Kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans forvantas saledes bli uppfyllt vid rakenskapsarets
utgang. Inga underskott fran tidigare ar finns att aterstalla.

162

5 55 57

21

Balanskravsresultat Balanskravsresultat  Balanskravsresultat Balanskravsresultat
utfall 2014 utfall 2015 utfall 2016 utfall 2017

Balanskravsresultat
prognos 2018
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Finansiell malsattning, resultatmal
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mmm Arets resultat, prognos Resultatmal 2% av skatteintakter Resultat i relation till skatteintékter
Resultatmalet innebar att kommunens finansiella resultat ska uppga till 2,0% av skatteintakter
och generella statsbidrag.
| enlighet med upprattad prognos forvantas resultatet uppga till 22 mnkr innebarande att den
finansiella malsattningen inte uppnas.
Aven for de kommande tva aren, dvs 2019-2020, berdaknas kommunen inte att uppna malet.
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Finansiell malsattning, skuldséattningsmal
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Analysen visar att med nuvarande investeringstakt s& kommer nettolaneskulden att 6ka och 2020
beréknas nettoskulden éverstiga malet om att nettolaneskulden ska uppga till maximalt 60% av
skatteintakter och generella statsbidrag. Av detta foljer att for 2018 och 2019 kommer malet att
klaras men ej 2020.

Investeringsramen anger ett absolut tak for investeringarna, vilket innebéar att &ven om det sker
forskjutningar i projekten bedéms investeringsramen inte éverskridas for nagot ar.
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Nyckeltalsanalys, Nettolaneskuld
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Nettolaneskulden beddms uppna skuldtaket pa 60% under 2019 baserat pa den investeringsplan
som finns och finansieringsbehovet av denna.

| EVP for 2018-2020 beréknades nettolaneskulden uppga till 63% 2020 med den resultatutveckling
och investeringsniva som planerades.

Page 20

Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2018-08-31

EY



Nyckeltalsanalys, nettoinvesteringar

belopp i mnkr

1310
874
434

Utfall aug 2018 Prognos 2018 Budget 2018

Investeringar under perioden uppgar till 434 mnkr.

For hela 2018 prognostiseras 874 mnkr vilket ar en genomférandegrad om cirka 49,7 % i
forhallande till den av kommunfullmaktige antagna investeringsbudgeten.

Det konstateras att investeringstakten under tredje tertialet kommer att uppga till 437 mnkr.

Om ovanstaende investeringsprognos haller ar det sannolikt att kommunens finansiella
malséattning om nettolaneskuld kommer att uppnas.
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Nyckeltalsanalys, soliditet
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——Soliditet exkl pensioner

—+—-Soliditet inkl pensioner exkil
vidareutlaning

Soliditet inkl pensioner

aug 2018

Soliditeten, det egna kapitalet i férhallande till totalt
kapital, har vid jamforelse med senaste arsbokslutet
forbattrats fran 35% till 36%.

Det konstateras att kommunens soliditet ar vasentligt
lagre an snittet i Skane som 2016 lag pa ca 50%.

D& kommunen anvander sig av den s.k. blandmodellen
for redovisningen av pensionsforpliktelser redovisas den
storsta delen utanfor balansrékningen som en
ansvarsforbindelse. Om den delen som redovisas som
en ansvarsforbindelse beaktas i soliditetsberakningen
uppgar soliditeten till 19% vilket &ven det &r en
férsamring.

Med beaktande av att kommunen vidareutlanar till de
kommunala bolagen, ar soliditeten, inkl.
pensionsatagandet, istallet 25%.
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Maluppféljning, finansiella mal

Av Lunds kommuns EVP avseende 2018 framgar foljande finansiella
malsattning for rakenskapsaret:

Resultatmal

Arets resultat ska uppga till 2,0% av skatteintékter, generella
statsbidrag och utjamning.

Prognos 2018: 0,4%

Skuldsattningsmal

Nettolaneskulden ska ar 2018 uppga till hdgst 60% av
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

Prognos 2018: 43%

Kommentarer:

Enligt EVP for 2018-2020 sa skall resultatmalen uppga till 2% av
skatteintakter, generella statshidrag vilket inte beréknas uppnas, och
skuldsattningsmalet skall uppga till hogst 60% av skatteintakterna vilket
beraknas uppnas for 2018 och 2019 men inte 2020.

Enligt var uppfattning innebar detta att de finansiella malen inte kan anses
vara styrande da de redan i budgeten ej beraknas bli uppfylida.
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Maluppféljning, verksamhetsmal

Kommunfullméaktiges mal Bedbmning

Boende och verksamma i Lunds kommun ska Bedomer att malet delvis kommer att klaras
uppleva att de far ett gott bemotande och hog
tillganglighet i kontakten med kommunens

verksamheter.
Lunds Kommun ska ha en stark ekonomi Bedomer att malet delvis kommer att klaras
Lunds Kommun skall vara en attraktiv plats att Bedomer att malet kommer att klaras

leva och bo pa

Lunds Kommuns klimat- och miljopaverkan ska Bedomer att malet delvis kommer att klaras
vasentligt minska

Invanarna i Lunds Kommun ska ha goda Bedomer att malet delvis kommer att klaras
mojligheter till insyn och inflytande pa
kommunens verksamheter och beslut

Foretagen i Lunds kommun ska uppleva att det Bedomer att malet delvis kommer att klaras
finns ett bra foretagsklimat

Ett av de sex malen beddéms kunna uppnds. Ovriga bedoms delvis kunna uppnas.
Totalt finns 12 indikatorer kopplade till de 6 malen. Flertalet av dessa méts pa helar.
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Sammanfattning

Utfall och kostnadsutveckling

Utfallet per augusti 2018 uppgar till 56 mnkr vilket ar ca 26
mnkr hogre an utfallet for samma period 2017. Det
prognostiserade resultatet uppgar till 22 mnkr. Jamfort med
2017 ars utfall for helar, 164 mnkr, ar det prognostiserade
resultatet darmed vasentligt lagre an féregaende ar.

Det prognostiserade utfallet for 2018 innebér ett utfall dver
budget med 13.

2018 forvantas skatteintékterna 6ka med 3,9 % och
nettokostnaderna med 6,1 %. | resultatet ingar inga
jamforelsestdrande. Oavsett berakningsgrund konstateras att
kostnaderna forvantas 6ka i hogre takt an intakterna.
Utvecklingen ar oroande.

God redovisningssed

Vi bedomer att kommunens delarsrapport i allt vasentligt
innehaller de krav som framgar i RKRs rek nr 22.

Verksamheternas budgetavvikelse

Verksamheternas totala budgetavvikelse i enlighet med
prognosen vid delarsbokslutet uppgar till -9,1 mnkr. Storst
budgetunderskott konstateras fér barn- och skolnamnden -61
mnkr, socialndmnden -31,4 mnkr. Vard- och omsorgsnamnd
visar overskott 49,1 mnkr.

Socialnamnden har uppskattat med grund i erhallna beslut att
ytterligare 19 mnkr kan uppkomma i underskott som inte ar
med i prognosen.

Balanskravet och mal for god ekonomisk hushallning

Det s.k. balanskravsresultatet uppgar enligt prognos till 21
mnkr innebarande att kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans forvantas att uppnas. Nagot underskott fran tidigare ar
finns e;.

Fran och med 2017 har faststallts 6 Gvergripande
fokusomraden. Uppfoljningen av KF-malen i delarsbokslutet
visar att flera av malen inte varit foremal for matning i samband
med delarsbokslutet. Av de dvergripande malen sa bedoms i
delarsrapporten ett att uppnas och ovriga att delvis uppnadda
vid arets slut.

Betraffande det finansiella malet forvantas enbart en av tva
indikatorer att uppnas varfor bedomningen som gors ar att
malet ej kommer att uppnas.

Den samlade bedomningen i delarsrapporten ar att
sammantaget vid arets slut kommer kommunen att ha en god
maluppfyllelse och saledes en god ekonomisk hushallning.

Slutsats och bedémning

Mot bakgrund till ovanstdende bedémer vi att resultatet i
delarsrapporten inte ar fullt ut férenligt med fullmaktiges mal.

Delarsrapporten har, i allt vasentligt upprattats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god
revisionssed.
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