Revisionsrapport 2018
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
Mars 2019

Lunds kommun

Granskning av arsbokslut och
arsredovisning 2018

EY

Building a better
working world



Innehall

B IO | 1 1= [ 11 T USSP 2
2.  Resultatutfall 2018...... ... e 2
P2 R U1 = I o0 T 0 410 1= o 2
N | 8 f=To [0 X7 Y 1o o 5
3.  Kommentarer till bokslut 0ch arsredoViSning ..........cccoveveeieiieeiece e 7
BV F- 1 (U7 o o) o] 114114 T RS 11
4.1  Inledning och malstruktur f6r KOMMUNEN......c..cocveeiie e 11
4.2  Avstamning av balanskravet ... 11
4.3 FINANSIEIA MAL .ottt ettt et e et te e ete e ans 12
4.4 VerkSAMNEtSMAl....ccoiiuiiee ettt ettt ettt ans 13
£ TR 1) = of o TN €T ) o o | 14
6.  DemografiSK PrOgNOS .......ci i e 15
6.1 Nationella och regionala observationer ...........cooiii i 15
L - 11 = Vo [ Y= PP P PP PPPPPPPPPPP 16
7. Sammanfattande bedOmNing...........ccooooi s 18

Lunds kommun - Granskning av arsbokslut och arsredovisning 2018 1



1. Inledning

P& uppdrag av kommunrevisionen i Lunds kommun har vi gjort en granskning av arsbokslut
och arsredovisning for 2018.

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift &r syftet med granskningen av arsredovisningen att bedéma om
den ar upprdattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med god
redovisningssed.

Enligt kommunallagen ska revisorerna dven bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt
med de mal, kopplade till begreppet god ekonomisk hushallning, som fullméaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga beddmning ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebar
att vi planerat och genomfoért revisionen for att med hég men inte absolut sakerhet forsdkra
oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Vi har 6versiktligt, enligt
kommunallagen 9 a § granskat om resultatet ar forenligt med fullmé&ktiges beslut om mal
och riktlinjer for god ekonomisk hushallining.

2. Resultatutfall 2018
2.1 Utfall kommunen
Utfall HELAR Utfall Utfall Utfall Prognos | Budget Forandring
2018- 2018- 2018-
2016 2017 2018 2018 2018 2017 Budget s
Verksamhetens
intékter 1 788 1873 1907 1812 1740 34 167 95
Verksamhetens
kostnader -7 108 -7 451 -7 852 -7 734 -7 639 -401 -213 -118
Avskrivningar -341 -348 -356 -361 -360 -8 4 5
Jamfoérelsestérande
poster -35 2 11 0 0 9 11 11
Verksamhetens
nettokostnader -5 696 -5924 -6 290 -6 283 -6 259 -366 -31 -7
0 0 0
Skatteintakter/Genere
lla statsbidrag 5694 6 000 6 256 6 231 6 206 256 50 25
0 0 0
Resultat efter
skatteintékter
(driftnetto) -2 76 -34 -52 -53 -110 19 18
0 0 0
Finansnetto 74 73 82 74 62 9 20 8
Jamfoérelsestérande
poster 31 15 0 0 0 -15 0 0
Arets resultat 103 164 48 22 9 116 39 26
Avrakning mot
balanskravet 4 2 -0 0 0 0 2 -2
Arets resultatefter
balanskravs-
justeringar 99 162 48 22 9 -116 37 24
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Arets resultat uppgar till 48 mnkr vilket &r ndgot hégre &n féregdende ars resultat om 164
mnkr. Den totala budgetavvikelsen fore balanskravsjusteringar ar positiv och uppgar till 39
mnkr. Avvikelsen mellan arets resultat efter balanskravsjusteringar och budget uppgar till
39 mnkr.

Kommunens totala utfall i jimférelse med budget och féregdende &r (mnkr)
164

48

9 22

Utfall 2018 Utfall 2017

Budget 2018 Prognos delar

| forhallande till den prognos som avlidmnades vid delarsbokslutet per 2018-08-31 ar utfallet
pa helaret om 48 mnkr, ca 39 mnkr hégre. Nédmndernas nettokostnader &r 6 mnkr hégre &n
budgeterat. Redan i samband med delarsrapporten fanns indikationer som tydde pa att re-
sultatet skulle bli battre an [é@mnad prognos.

o Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning var 50 mnkr hégre an budgete-
rat.

e Byggbonus erhdlls i november pa 33 mnkr (fg ar 21 mnkr), medrédknat i prognosen
var 5 mnkr.

e Finansiella intdkter och kostnader har pa grund av framst lagre rénteldge och lane-
volym varit 21 mnkr lagre.

For att jamfora resultatet mellan aren sa har en jamfdrelse gjort nedan som eliminerar olika
former av engangsposter, s.k. jamforelsestérande poster. De jamférelsestérande posterna
redogérs for i not i drsredovisningen.

Utfall 2017 Utfall 2018

Arets resultat 164 mnkr 48 mnkr
Realisationsvinster -1,2 mnkr -1,3 mnkr
Exploateringsunder/-6verskott -4.4 mnkr -2,8 mnkr
Nedskrivning anlaggningstillgangar 3,6 mnkr +1,4 mnkr
Avséttning deponi - -8,0 mnkr
Arets resultat exkl. jamférelsestérande poster, innan finansnetto 162,0 mnkr 37,3 mnkr
Vinst vid férséljning av vardepapper -14,7 mnkr -
Extra utdelning fran LKF - -
Justerat arets resultat 147,3 mnkr 37,3 mnkr
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Jamfoérelsestérande poster elimineras fran resultatet for att fa fram ett justerat resultat.
Realisationsvinster, exploateringsresultat och nedskrivningar ingar i resultatet bade 2017
och 2018. Fér 2017 hade Lunds kommun vinster pa vardepapper for 14,7 mnkr och i 2018
ars resultat har aterféring skett av tidigare avsattning for deponi med 8 mnkr. Denna juste-
ras vid jamfoérelsen.

Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

Verksamhetens nettokostnader uppgar till -6 290 mnkr vilket &r 366 mnkr hégre an férega-
ende ar. Okningstakten for verksamhetens nettokostnader uppgar dérmed till ca 6,4%. Jam-
forelsestorande poster uppgar till 11,0 mnkr, féregaende ar uppgick dessa till 2 mnkr.

Skatteintdkter och generella statsbidrag och utjdmning uppgar till totalt 6 256 mnkr vilket
ar cirka 256 mnkr hdgre &n aret dessférinnan da beloppet uppgick till 6 000 mnkr. Oknings-
takten avseende skatteintdkter, bidrag och utjdmning &r mellan aren ca 4,3% vilket for 2018
ar en lagre 6kningstakt an verksamhetens nettokostnader, oavsett beaktande av jamforel-
sestérande poster eller ej. | nedanstaende tabell sammanfattas verksamhetens nettokost-
nader samt skatteintakter for de senaste fem aren. Den gréna linjen avser verksamhetens
nettokostnader justerat for jamforelsestérande poster samt realisationsvinster.
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Grafen visar férandringen avseende verksamhetens nettokostnader samt skatteintakter och
generella statsbidrag for perioden 2012 till 2018 i miljoner kronor. Den svarta linjen avser
nettokostnader eliminerat for jamforelsestérande poster. Det konstateras att totalt sett un-
der perioden har skatteintdkterna 6verstigit verksamhetens nettokostnader.

For hela perioden har verksamhetens nettokostnader exkl. jamférelsestérande poster 6kat
med 1 525 mnkr eller 31,9 %. Skatteintdkter och generella statsbidrag har ékat med ca 1
542 mnkr eller 32,7 % under samma period.

Som framgar av grafen ovan har kommunens nettokostnader 6verstigit skatteintakterna for
aren 2012, 2013 och 2014. Fér 2015 - 2017 dverstiger inte nettokostnaderna kommunens
skatteintdkter dven om jamforelsestdrande poster elimineras. For 2018 &r ater nettokost-
naderna hdgre dn skatteintdkter och statsbidrag.
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Den procentuella férandringen sammanfattas i nedanstaende tabell.
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Grafen visar den arliga procentuella férandringen av nettokostnader respektive skatteintak-
ter. F6r 2018 har skatteintakterna 6kat med 4,3 % och nettokostnaderna med 6,4 % inklu-
derat jamforelsestdrande poster, 6,3 % eliminerat for dessa. Under hela den jamférda peri-
oden kan konstateras att nettokostnaderna 6kat i takt med intakterna.

2.2

Driftredovisning

Verksamheternas totala avvikelser mot budget &r negativ och uppgar till cirka 6 mnkr. Avvi-
kelsen forklaras av bade positiva och negativa avvikelser dar de storsta negativa avvikelse
finns for Socialndmnden (-23 mnkr), Barn- och skolndmnd (-78 mnkr). Nedan specificeras

respektive ndmnds budgetavvikelse.

Nimndernas budgetavvikelse

Mnkr UTFALL BUDGET Avvikelse
Byggnadsnamnd 224 -26 2
Teknisk namnd -228 -252 24
Renhallningsstyrelse 0 | -1
Utbildningsnamnd -573 -569 -4
[Kultur- och Fritidsnimnd -346] -348 2
Socialndmnd -611 -588 -23
Miljondmnd -14 -14 0
Vard- och Omsorgsndamnd -1 823 -1 885 62
Barn- och skolnamnd -2 606 -2 528 -78
Servicenamnd 79 73 6
KS - Kommunkontor -210] =210 -1
KS - Politisk ledning -29 -31 2
Valndmnd -5 -6 1
Overformyndarndmnd -13 -15 2
Habostyrelsen -4 -4 0
Kommunrevisionen -4 -4 0
Summa niamnder -6 411 -6 406 -6

Vi har inhdmtat sarskilda kommentarer fran Socialndmnden och Barn- och Skolndmnden
kring underskotten, men inget har framkommit som inte framgar av arsredovisningen. De
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vasentligaste positiva avvikelserna uppvisar Vard- och omsorgsnamnden (+62 mnkr) samt
Teknisk namnd (+25 mnkr). Nedan féljer en kort sammanfattning av avvikelserna for nagra
av namnderna.

Vard- och omsorgsndmnden +62 mnkr

Lagre volymoékningar dn budgeterat dar en vasentlig del (+30,4 mnkr, f 8 46 mnkr) avser

LSS-verksamhet. Ovriga verksamheter uppvisar bade dver- och underskott:

SoL-verksamheten 26,6 mnkr

LSS-verksamheten 30,4 mnkr

Gemensamt for vard och omsorg +4,9 mnkr

Overskott inom SoL-verksamheten &r inom verksamheterna hemvarden och &ldre-

omsorg, dvriga verksamheter, underskott i sarskilt boende.

e Den positiva avvikelsen inom LSS-verksamheten beror pa att medel avsatta enligt
resursférdelningssystemet var hdgre an verkligt behov.

KS/kommunkontor -0,6 mnkr
Bland stdrre avvikelser kan namnas anslagsfinansierade verksamheter +1,0 mnkr
Namndens resultatenheter redovisar -1,6 mnkr.

Socialndmnden -23,3 mnkr

Underskottet férdelas pa kommunfinansierade verksamheter -14,4 mnkr, flyktingverksam-
heten -8,7 mnkr samt tolkférmedlingen och tillstandsenheten -0,2 mnkr.

Inom de kommunfinansierade verksamheterna &ar det externt kdpt vard som star for hela
underskottet, -24,1 mnkr. Underskotten har uppkommit pa grund av hégre kostnader for
institutionsplaceringar och kdpt dppenvard. Inom flyktingverksamheten redovisas under-
skott pa ensamkommande barn med -36,9 mnkr och dverskott pa vuxna och familjer pa 28,2
mnkr.

Barn- och skolndmnd -77,8 mnkr

Det totala underskottet forklaras med volymavvikelser pa 62 mnkr, lokaleffektiviseringar
och lokalanpassningar -8,0 mnkr, extratjanster +5,0 mnkr, ej genomférd verksamhet 2,0
mnkr och -15 mnkr pa skolomradet. Férskola, grundskola och fritidshemmen har haft fler
elever vilket forklarar volymavvikelserna. Effektiviseringskrav pa 1,5 % har ej kunnat hallas
vilket ger ett underskott pa 15 mnkr.

Servicenamnden +5,8 mnkr
Den positiva avvikelsen fordelas pa samtliga verksamheter.

Teknisk namnd +25 mnkr

Overskottet férdelas mellan verksamheterna. Kollektivtrafiken visar dverskott om 9 mnkr
pga. budgeterat med dyrare fardtjanstavtal och infrastruktur och exploatering visar dver-
skott med 17 mnkr pga. forskjutningar i investeringsprojekt.

Finansférvaltningen +45 mnkr
e Byggbonus 33 mnkr mot 22 mnkr foreg. ar
Reavinst vardepapper O mot 15 mnkr
Skatteintdakter och generella statsbidrag 50 mnkr hégre an budgeterat
Pensionskostnader 17 mnkr hégre dn budgeterat
Positiv avvikelse for finansiellt netto pga. ldgre rénta och [aneniva.

| arsredovisningen framgar att ndmndernas prognosavvikelse ar under en procent, vilket
beddms innebdra en god prognossdkerhet. Stdrsta forklaringarna till férbattringarna som
anges ar forsiktighet i prognoserna, byggbonus, férbattrad skatteprognos.
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3.

Mnkr Mars Augusti Utfall
INdmnder 35 30 -0,
Finansforvaltning -55 -17 45
Budgetavvikelse -20 13 39
Budgeterat resultat 9 9 9
Arets resultat -11 22 48

Kommentarer till bokslut och arsredovisning

Véasentliga hdndelser i urval
Foljande vasentliga handelser har vi noterat avseende rékenskapsaret 2018 och som om-
namns i kommunens arsredovisning.

Bostadsbyggandet hdgt, 880 nya bostader fardigstalida och 1566 har paborjats
Bygget av sparvag fortsatter (klart 2020), investeringar inom stadskarnan, om-
byggnad av bantorget.

Utvecklad medborgarkontakt och dkad service till medborgarna

Kommunen har infort visselblasarfunktion dar anstéllda och fortroendevalda kan
anmadla misstankar om allvarliga oegentligheter till extern mottagare.
Demensvarden kvalitetssakras i ett koncept dar samtliga enheter inom sérskilt bo-
ende diplomeras.

Regeringen har gett klartecken till detaljplan fér Science Village.

Ny kommundirektdr, Christoffer Nilsson, borjar 15 oktober

Tva forvaltningar har slagits ihop till ett barn och skolférvaltning.

Sveriges férsta stad for manskliga rattigheter

Lunds nya gymnasieskola, Heddagymnasiet, dppnades under aret.
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Bokslutsprocessen

Infér upprattandet av arsbokslutet har ekonomiavdelningen, uppréattat en bokslutsdoku-
mentation baserat pa dokumentationskrav och ansvarsférdelning. Bokslutet var val forbe-
rett i samband med att granskningen pabdrjades.

Regelverk fér arsredovisning
Inga vasentliga férandringar av redovisningsregelverk har skett under aret.

Exploateringsverksamhet

Kommunen har pagaende exploateringsprojekt till ett varde av 279 (f & 244) mnkr. Det en-
skilt storsta &r Brunnshdg med ett varde pa 212 (f 8 192) mnkr. Enligt den tilldmpade prin-
cipen anvands alltid inkomsterna till att i férsta hand tdcka investeringen i gata/park som
gatukostnadsersattning. Aterstdende inkomst redovisas som intdkt i samband med férsalj-
ningen av marken. Slutsatsen fran anvand redovisningsprincip ar att det &r en forsiktig re-
dovisning eftersom intdkterna i férsta hand gar mot investeringen och intéktsfors forst i takt
med avskrivning pabdrjas. Pa detta satt tacks kostnader f6r gata/park och mark innan kom-
munen tar ut vinster pa forsaljningen.

Fordran Migrationsverket
Fordran pa Migrationsverket 28,8 mnkr (101,1 mnkr). En generell nedskrivning har skett pa
4 mnkr.

Statsbidrag

Ett generellt statsbidrag i form av byggbonus har erhallits med 33 (22) mnkr. Redovisning
har skett i enlighet med RKR:s rekommendation som generellt statsbidrag, dvs allt ar in-
taktsfort i samband med att bidraget erhélls under 2018.

Redovisning av tvister

| arsredovisningen ingar upplysning om en finansiell risk rérande samverksamsavtalet for
gymnasieskolan. Nagra kranskommuner har ifragasatt Lunds kommuns prissattning och det
kan innebdara en finansiell risk fér Lunds kommun. Vi har inte kunnat géra nagon bedémning
av risken men anser att den ldmnade informationen fyller sin funktion om vasentliga handel-
ser under aret och &r darfér av saddan art att den skall upplysas om i arsredovisningen.

Pensioner och kapitalférvaltning

Lunds kommuns totala pensionsatagande uppgar till 2 733 mnkr fordelat pa 544 mnkr re-
dovisat som avsdattning i balansrakningen och 2 189 mnkr som ansvarsférbindelse. Det to-
tala pensionsatagandet har dkat med ca 53 mnkr mot féregaende ar.

Resultatutjdmningsreserv

Fran och med 1 januari 2013 inférdes mojligheten fér kommuner och landsting att reservera
overskott till en s.k. resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet med RUR &r att kommuner och
landsting i sin balanskravsutredning ska fa forbattrade mojligheter att utjamna resultatet
over tid och darigenom fa battre forutsattningar att mota effekterna av konjunkturvariat-
ioner. Ett annat syfte &r att skapa storre stabilitet for verksamheterna. Ingaende resultatut-
jamningsreserv uppgar till 418 mnkr. Fér 2018 foreslas i enlighet med kommunens fast-
stdllda regelverk att avsatta ytterligare 48 mnkr vilket innebar att det officiella balanskravs-
resultatet uppgar till 48 mnkr (se dven kap 4.2). Resultatutjamningsreserven uppgar efter
arets avsattning till 466 mnkr.

Rékenskaper och ekonomi
Verksamhetens nettokostnader i férhallande till utfall redovisas i grafen nedan. Detta for-
klarar prognossakerheten i delarsrapporten och utgor en uppféljning av utfallet.
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| prognosen i deldaret bedémdes kostnaderna i sista tertialet uppga till 36,8%. Utfallet blev i
nivd med prognosen. Detta innebar att nettokostnadsutvecklingen jamfért med prognos har

varit god. Historiskt har det varit forsiktighet i prognosen som indikerat avvikelser sista kvar-
talet.

Skatteintdkter och generella statsbidrag i forhallande till utfall redovisas i grafen nedan.
Detta forklarar prognossékerheten i deldrsrapporten och utgér en uppfdljning av utfallet.
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Utfall av skatteintdkter och generella statsbidrag i delaret periodiseras i f h t kostnaderna.

Motsvarande periodisering sker fran och med 2018 i budgeten. Utfallen av analysen visar
inte pa nagra vasentliga avvikelser.

Sammanfattning av prognos vid delar augustii férhallande till utfall visar historiskt att Lunds
Kommun varit férsiktiga i sina prognoser. Nedan redovisas utvecklingen mellan 2014 och
2018 (2018 ar prognos och utfall).
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Nettoinvesteringar

Den totala investeringsvolymen uppgick till 1140 vilket dr en 6kning mot 2017 med 259
mnkr. Efter hdnsyn tagets till investeringsbidrag, t.ex. Trafikverket till sparvagen, uppgar
nettoinvesteringarna till 753 mnkr under 2018 vilket ar en genomférandegrad om cirka 57
% i forhallande till den av kommunfullméaktige antagna investeringsbudgeten (netto) 1310
mnkr.

belopp i mnkr

1310
753 874

Utfall 2018 Prognos 2018 Budget 2018

| samband med deldrsrapporten prognostiserades nettoinvesteringar om 874 mnkr. Det kon-
stateras saledes att den av KF antagna investeringsbudgeten ej uppnatts.

Soliditet
Soliditeten, det egna kapitalet i forhallande till totalt kapital, har vid jamforelse med senaste
arsbokslutet férsamrats fran 35 % till 33 %.

Da kommunen anvander sig av den s.k. blandmodellen fér redovisningen av pensionsforplik-
telser redovisas den stérsta delen utanfér balansrdakningen som en ansvarsforbindelse. Om
den delen som redovisas som en ansvarsfoérbindelse beaktas i soliditetsberdkningen uppgar
soliditeten till 20 % vilket &ven det ar en férsamring.
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Det konstateras att kommunens soliditet &r vasentligt Idgre &n snittet i Skane som 2017 lag
pa ca 54 %. Utfallet for 2017-12-31 redovisas nedan.

Strategiska fragor: Soliditet 2017-12-31

90.0%

60,0%

80.0%
70,0% |
__--IIIIIIIIII
50.0%
40.0%
300%
200%
10.0%
0,0%
S I SIS R e R ST EE

mmmm Soliditet 2017 Genomsnitt 2017

4, Maluppféljning
4.1 Inledning och malstruktur fér kommunen

Enligt kommunallagen skall kommunfullmaktige faststalla finansiella mal samt mal och in-
riktningar for verksamheten utifran god ekonomisk hushallning. Detta gérs i budgeten var-
efter uppféljning sker av malen i drsredovisningen.

Allmant kan de finansiella malen anses avse de ekonomiska ramarna medan verksamhets-
malen avser kvaliteten och inriktningen pa den verksamhet som skall utféras.

4.2 Avstamning av balanskravet

| drsredovisningens forvaltningsberattelse framgar att balanskravet uppnas fér 2018. Efter
justeringar for realisationsvinster mm uppgar balanskravsresultat om 48 mnkr. Avséattning
foreslas med 48 mnkr till resultatutjgmningsreserv varefter balanskravsresultatet uppgar
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till O mnkr. Nagot negativt balanskravsresultat fran tidigare ars finns ej att reglera. Vi kan
saledes konstatera att balanskravet har uppfyllts for 2018.

55 57 61
0
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-25 .
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. . o
4.3 Finansiella mal

Av Lunds kommuns budget avseende 2018 framgar tva finansiella mal, ett resultatmal och
ett skuldsattningsmal.

Kommunens finansiella malsattning ar definierad som att under resultatnivan i férhallande
till skatteintdkter och generella statsbidrag skall uppga till 2 %. | EVP 2018-2020 sa &r mal-
sattningen 2 %.
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Utfallet 2018 pa 0,8% innebdr att resultatet ej uppnar den finansiella malsattningen for aret.
De kommande tva aren, 2018-2019, berdknas kommunen inte att uppna malet.

Nettolaneskulden ska 2018 uppga till hdgst 60 % av skatteintdkter och generella statsbi-
drag. F6r 2018 uppgar nettolaneskulden till 39 % beroende pa att alla budgeterade investe-
ringar ej genomforts. Utfallet fér 2018 innebar att malet darmed &r uppnatt.

Lunds kommun - Granskning av arsbokslut och arsredovisning 2018 12



1600 80%

1400 0%
60% 60%
1200 60% 0% 60%
1000 1000
1000 50%
818 753 = Nettoinvesteringar
800 0% N : ey . -
39% ettolaneskuld i farhallande till skatteintakter
600 32% 0%  =—Nal
400 20%
200 10%
0 0%
2017 U 2018 U 2019 B 20208

Analysen visar att med nuvarande investeringstakt s& kommer nettolaneskulden att 6ka och
2019 berdknas nettoskulden dverstiga malet om att nettoldneskulden ska uppga till maxi-
malt 60 % av skatteintakter och generella statsbidrag. Av detta féljer att fér 2019 kommer
det ej att klaras. Ej genomforda investeringar fran budget 2018 har ej beaktats.

Investeringsramen anger ett absolut tak for investeringarna men i praktiken blir det férskjut-
ningar i projekten och investeringar 6verfors till néstkommande ar.

Beddémning
Fullm&ktiges finansiella malsattningar visar pa att delvis uppnatts. Av Lunds kommuns EVP
avseende 2018 framgar f6ljande finansiella malsattning for rakenskapsaret:

Resultatmal
Arets resultat ska uppga till 2,0 % av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning.

e Prognos 2018:0,4%
o Utfall2018:0,8%

Skuldséattningsmal
Nettolaneskulden ska ar 2018 uppga till hdgst 60 % av skatteintakter, generella statsbidrag
och utjamning.

e Prognos 2018:43 %
o Utfall2018:39 %

Kommentarer:

Enligt EVP fér 2018-2020 sa skall resultatmalen uppga till 2 % av skatteintdkter, generella
statsbidrag vilket inte berdknas uppnas, och skuldsattningsmalet skall uppga till hégst 60%
av skatteintakterna vilket berdknas uppnas for 2018 men inte 2019 och 2020.

Enligt var uppfattning innebar detta att de finansiella malen inte kan anses vara styrande da
de redan i budgeten ej beraknas bli uppfyllda.

4.4 Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige beslutar om fokusomraden som alla ndmnder och styrelser ska férhalla
sig till samt om prioriterade mal som &r strategiskt viktiga fér att na framgang inom respek-
tive fokusomrade. Darefter beslutar ndamnder och styrelser om sina utvecklingsmal i sina
verksamhetsplaner dar de sjalva definierar vilka omraden de vill prioritera fér utveckling.
Enligt forvaltningsberattelsen ska ndmnder och styrelser forhalla sig till de gemensamma
fokusomraden och besluta om utvecklingsmal som ska bidra till den egna basverksamheten
eller den gemensamma utvecklingen. Vid uppfdljningen ska namnder och styrelser redovisa
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hur de bidragit till den gemensamma utvecklingen samt pa vilket satt de bidrar till uppfyl-
lande av fokusomraden.

For att kunna f6lja och méata utvecklingen av kommunfullméktiges mal och ndmndernas ut-
vecklingsmal finns en eller flera indikatorer kopplade till respektive mal. Férvaltningarna tar
fram mal for varje avdelning eller enhet som bendmns verksamhetsmal. Dessa mal kan ha
sin utgangspunkt bade i utvecklingsmalen, kvalitetsstyrningen av basuppdraget och ekono-
mistyrningen.

Kommunfullméktige har fér 2017 - 2019 faststéllt 6 dvergripande mal (varav ett avser fi-
nansiellt mal):

e InvanarnailLunds kommun ska ha goda méjligheter till insyn och inflytande pa kom-
munens verksamheter och beslut - bedéms delvis uppnatt.

e Lunds kommun ska ha en stark ekonomi - beddms delvis uppnatt.

e Lunds kommun ska vara en attraktiv plats att leva och bo pa - bedéms uppnatt.

e Lunds kommuns klimat- och miljdpaverkan ska vasentligt minska - bedéms delvis
uppnatt.

e FodretageniLunds kommun ska uppleva att det finns ett bra féretagsklimat - be-
déms delvis uppnatt.

e Boende och verksamma i Lunds kommun ska uppleva att de far ett gott bemdtande
och hog tillganglighet i kontakten med kommunens verksamheter - bedéms delvis
uppnatt.

| drsredovisningen gors en sammanstallining av maluppfyllelsen samt en redovisning av ar-
betet med malen. Under aret har inte barn- och skolndmnden gjort ndgon bedémning av sina
verksamhetsmal.

Bedémning

Sammantaget goérs i forvaltningsberattelsen beddmningen att kommunen inte har en till-
rackligt god maluppfyllelse av malen som kommunfullmaktige har beslutat och saledes inte
har en god ekonomisk hushallning. Ddremot bedrivs en samlad verksamhet inom kommunen
med god kvalitet och dér kvaliteten har forbattrats de senaste aren.

Det &r var bedémning att barn- och skolndmndens avsaknad av malbeddmningar kan leda till
att det blir svarare fér namnden att utvardera effektivitet och resultat av verksamheterna.
Avsaknad av malbedémning kan ocksa leda till svarighet fér ndmnden att sékerstélla att
verksamheterna styrs i enlighet med kommunallagens 6 kap. §.

5. Intern kontroll

Namnderna utvarderar arbetet med intern kontroll i sina arsanalyser. Samtliga ndmnder be-
doémer den interna kontrollen som god. Den sammanvdgda beddmningen ar att kommunens
arbete med internkontroll fungerar bra, men att férbattringsomraden finns.

Kommentarer till var bedémning av Intern Kontroll:

e N&mnderna utvéarderar arbetet med intern kontroll i sina arsanalyser.

e | arsredovisningen gors en samlad bedémning att nédmnderna arbetar systematiskt
med den interna kontrollen och att den i allt vasentligt fungerar val.

e Utvecklingsomraden har identifierats och ar dels pa systemniva, det vill sdga gora
det enkelt for fler att anvanda verktyget IT-ledningsstdd, dels pa att ytterligare
knyta ihop de olika arbetsprocesserna som handlar om riskanalys, kontroller och
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uppfdljning.

Kommunfullmadktige beslutade om sdrskilda uppdrag till namnderna i Ekonomi och verksam-
hetsplanen for 2018. Kommunfullmdktige beslutade om 4 sdrskilda uppdrag till styrelser
och ndmnder. | drsredovisningen gors en redovisning av dessa i nedanstaende tabell.

Sarskilda uppdrag Namnd Status

Gora en oversyn av forbehallsbeloppen, enligt de férandringar |  Vard- och omsorgsnamnden

. . Avslutad
som regeringens budget 2016 utmynnar i. vsiuta

Att i forhandling med Skanetrafiken verka for att busstrafiken * Kommunstyrelsen
till Bankgatan fran de 6stra kommundelarna utdkas pa * Tekniska ndmnden Avslutad
kvéllstid och helger

* Kommunstyrelsen

* Utbildningsnamnden
Kartlagga hedersrelaterat vald * Socialnégmnden Ej paborjad
* Barn- och skolnamnden

* Kultur- och fritidsnédmnden

Utreda inforandet av ett musikchecksystem Véntlage
6. Demografisk prognos
6.1 Nationella och regionala observationer

Stoérst folkdkning att vanta bland de dldsta

Antalet barn férvantas 6ka

Ungdomar i gymnasiealdern ékar

Unga vuxna, i aldrar 19-24 ar, 6kar

25-64-aringar 6kar, utrikes féddda star for hela 6kningen
Minst 6kning bland 65-79-aringar

50 procent fler 80 ar och &ldre

Total befolkningsutveckling — mot 2017
30,00%
25,00%

20,00%

15,00%

10,00%
5,00% I I
0,00% . I

2018 2019 @ 2020 @ 2021 2022 @ 2023 @ 2024 2025 @ 2026 @ 2027
Elund  2,65% 5,20% 7,71% 10,36% 12,95% 15,51% 17,83% 20,05% 22,14% 24,11%
Skane 1% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10% 11%
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6.2 lakttagelser

Aldrar 0-9 — Utveckling mot 2017

18%
16%
14%
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20

T | |

2018 2019 @ 2020 2021 2022 2023 @ 2024 2025 2026 | 2027
B Lund 1% 2% 3% 5% 6% 8% 10% 12% 14% 17%
Skane 1% 2% 3% 4% 4% 5% 5% 6% 6% 7%

Aldrar 10-19 — Utveckling mot 2017

35%
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n
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2018 = 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
H Lund 7% 13%  17% 19%  22% @ 24%  26% @ 28% @ 30% @ 32%
Skane 3% 6% 9% 11%  13% | 15%  17% 18% 20% 20%

Aldrar 20-64 — Utveckling mot 2017
30%
25%

20%
15%
10% I
S
w1

0%
° 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
H Lund 2% 5% 7% 10% 13% 16%  18% | 20% @ 22% @ 24%
Skdne 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 8% 9%
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Aldrar 65-w — Utveckling mot 2017

25%
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w B |

2018 | 2019 2020 2021 | 2022 @ 2023 2024 2025 2026 2027
B Lund 3% 5% 8% 10%  12%  15% 17% 19% @ 21% | 23%
Skidne 1% 3% 4% 5% 7% 8% 9% 11% | 12% @ 13%

o Prognosen visar att Lunds kommun har en vaxande befolkning.

e Lunds kommun har en betydligt hogre forvantad total befolkningsékning jamfort
med regionen. Fram till 2027 férvantas den ackumulerade befolkningsdkningen for
Lunds kommun vara éver 24 %.

e Kommunens prognostiserade befolkningsékning i alla dldersgrupper kommer att
stalla forandrade krav pa skola, vard och omsorg samt andra vélfardsfunktioner.

e Den stdrsta okningen prognostiseras vara fér personer i évre skoldldern (10-19 ar),
vilket framst stéller krav pa kommunens utbildningsverksamhet.
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7. Sammanfattande bedémning

Efter granskningen av arsredovisningen fér 2018 &r var sammanfattande bedémning f6l-
jande:

e Kommunen tillampar oférdndrade redovisningsprinciper jamfort med férega-
ende ar.

e Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.

e Fullmaktiges finansiella malsattningar visar att ett av tva finansiella mal upp-
natts fér 2018.

e Fullm&ktiges verksamhetsmal visar att ett mal uppfylls och att fem mal inte
uppfylls.

e Kommunen lever inte upp till kraven pa god ekonomisk hushallning.

e Enligt var uppfattning kan de finansiella malen inte anses vara styrande da
de redan i budgeten ej berdaknas bli uppfyllda.

Vi bedémer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stall-
ning. Arsredovisningen har, i allt vdsentligt, uppréttats i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Lund den 8 mars 2019

Lars Starck
Auktoriserad revisor
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