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Forkortningar
AK

BEST
DK

ESS
RKR
ATA

Allmanna kostnader, overheadkostnader som inte har
direkt koppling till projektet

Brand, El och Sakerhetsteknik

Direkta kostnader, kostnader kopplade direkt till projektets
utférande

European Spallation Source

Réadet for Kommunal redovisning

Andringar, Tillagg, Avgéende, arbeten pé en
byggarbetsplats, som inte finns fértecknade vid
projektstarten
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1 Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun har med stéd av EY granskat om
upphandlingen av sparvagen skots pa ett andamalsenligt och tillfredstallande satt. Vi har
aven granskat om det féreligger nagra osakerhetsfaktorer kring finansieringen av projektet
samt om den ekonomiska uppfdéljningen &r tillfredsstallande. Vi goér den sammanfattande
bedémningen att upphandlingen av sparvagen gallande den ursprungliga projektdelen pa
776 miljoner kronor i det stora hela hanterats pa ett &ndamalsenligt och tillfredstallande
satt. Gallande finansieringen bedoémer vi att det foreligger osakerhetsfaktorer, framférallt
gallande finansiering fran staten dar ett politiskt osakert lage kan férandra
forutsattningarna. Vi bedémer att den ekonomiska uppféljningen av projektet i det stora
hela &r tillfredsstallande. Bade entreprendren och kommunens projektorganisation har
erfarenhet fran projekthantering. Vi ser det dock som en brist att tekniska namnden inte
l6pande foljer upp det ekonomiska laget gallande sparvagsprojektet. Vi ser dessutom att
det finns behov av att tydligare strukturera upp beslutsratten gallande ATA-arbeten.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

Uppfoéljning av projektets ekonomi redovisas |6pande i kommunens
ledningsgrupp for projektet.

Budgeten for projektet har uppdaterats och senaste budgeten faststélldes 2017-
02-14.

Finansiering av projektet bestar av flera delposter. Overenskommelse har bland
annat natts med Sverigeférhandlingen avseende finansiering av
sparvagsprojektet pa 74,5 miljoner kronor. Satsningen pa snabbhastighetstag har
kritiserats av oppositionen i riksdagen och det rader osakerhet om finansieringen
star kvar om det politiska styret &ndras vid nasta ars riksdagsval.

Projektet prognostiserar att finansiering pa motsvarande 222,1 miljoner kronor
kommer att erhallas i samband med forsaljning av exploateringstomter pa
Brunnshdg

Som underlag for rutiner och arbetssatt av projektet har Lunds kommun och
Skanska tagit fram en gemensam projektplan daterad 2017-04-19.

Ekonomisk uppfdljning av projektet upprattas av entreprenoren. Projektstod fran
Lunds kommun medverkar ocksd i denna process och har full insyn i
entreprendrens system.

Avrapportering till tekniska namnden sker manadsvis. | namndsprotokollen under
2017 framgar att det avhandlats uteslutande tekniska fragor. Méten med den
politiska styrgruppen halls en gang i kvartalet.
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Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar vi tekniska ndmnden:

att narmare definiera vilka moment, som under vilka forutsattningar, ar att betrakta
som ren verkstallighet,

att sakerstalla att samtliga protokoll justeras av bada parter i samverkans-
organisationen, sarskilt vad galler ekonomimétena, for att sékerstalla att noteringar
i protokollen &r korrekta. Detta ar av vikt om det uppstar behov att ga igenom vad
som har diskuterats vid olika moten,

att fortydliga pa vilken niva som korrigerande atgarder ska beslutas,

att sakerstdlla att de arbets- och ansvarsbeskrivningar som, enligt det
upphandlade kontraktet, ska finnas for personerna i bestéllardelen av sam-
verkansorganisationen finns,

att sékerstalla finansieringen av projektet sa snart som mgjligt,

att exploateringsavtal tecknas med samtliga tillténkta parter,

att namndsledamoterna erhaller tillrackligt med information om den ekonomiska

utvecklingen vid regelbundna tidpunkter och att detta protokollfors.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Planeringen for inférande av sparvagnstrafik i Lund pagar sedan lange. Arbetet med att
ta fram detaljplaner paborjades 2012. Detaljplanerna antogs av kommunfullmaktige i
december 2014 och vann laga kraft i bdrjan av november 2015. Parallellt med
detaljplanerna arbetades riktlinjer for sparvagens gestaltning fram. Dessa godkéandes av
kommunstyrelsen 2014-01-20. Under 2014 genomférde Lunds kommun en
forprojektering av anlaggningen. En avsiktsforklaring avseende byggnation, drift och
underhall av sparvag och sparvagnstrafikering pa strackan Lund C — ESS tecknades
mellan Lunds kommun och Region Skane 2013-04-19. | avsiktsforklaringen fortydligades
ansvarsfordelningen i projektet. Lunds kommun ansvarar for infrastruktur och Region
Skane for depd, fordon och trafikering.

Lunds kommun ansvarar for ett av fyra upphandlingsomraden: infrastruktur.
Infrastrukturentreprenaden omfattar bade sparvagsanlaggning och
ombyggnad/nybyggnad av angransande gaturum pda strackan Lund C — ESS, samt
omlaggning av befintliga ledningar. Entreprenaden ska ske i utbkad samverkan. Tekniska
namnden tog i januari 2017 beslut om att avropa anlaggandet av sparvag mellan Lund C
och ESS fran Skanska. Skanska inleder anlaggandet den 15 februari. | dagslaget har
entreprendren paborjat infrastrukturarbetet, vilket i nulaget innebar forberedelser for
sparlaggning.

Sparvagsinforandet innebar omfattande investeringar och stor paverkan pa Lund.
Revisorerna har utifrAn risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att arligen granska
kommunens arbete med att planera och inféra sparvagstrafik i Lund. Granskningen har
under 2017 fokuserat pa tva omraden:

Ekonomisk uppfdljning
Upphandling

2.2 Syfte och revisionsfragor

Huvudsyftet med de arliga granskningarna ar att bedoma om sparvagsinférandet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt. Inom ramen for
granskningen kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

Finns det &ndamalsenliga rutiner och arbetssatt for partnering?
Sakerstaller tekniska ndmnden att det finns forutsattningar och kunskap for att
genomfora projektet genom partnering?
Finns det nagra osakerhetsfaktorer kring finansiering av sparvagsprojektet?
Ar rutinerna for ekonomisk uppfoljning tillfredsstallande?
o Sker rapportering till némnden?
o Finns det delar i projektet som inte ingar i upphandlingen t.ex. flytt av trad
o Sker rapportering mer an till den politiska styrgruppen, behandlas
aterrapporteringen i namnden?
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2.3 Genomfdrande

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomforts
med ansvariga inom projektet. Granskningen har genomfoérts mars-juni 2017. Rapporten
ar en delgranskning och den andra granskningen av flera granskningar dar de
fortroendevalda revisorerna kommer folja sparvagsinforandet ur olika
revisionsperspektiv. Rapporten svarar darmed inte allmangripande pa ifall hela
sparvagsinforandet genomfors andamalsenligt, utan svarar enbart pa de revisionsfragor
som foreligger i rapporten utifran de svar som finns att fa innevarande ar. Gallande
upphandling uttalar vi oss i rapporten endast om den del av upphandlingen som géller
sparvagsinférandet och som i kommunfullméaktige antagits med en budget pa 776
miljoner kronor.

Fokus for granskningen av upphandling har varit att understka vilka forutsattningar som
finns Gvergripande i fas 2; nybyggnation av sparvag. Det vill sdga vilka forutsattningar
som upphandlingen av sparvag ger i detta skede av sparvagsinforandet.

Med anledning av att tekniska namnden har uppdragit at tekniska direktoren att teckna
avtal med Skanska for fas 2 dar aven sidoentreprenad ingar kommer uttalar vi oss inte i
nulaget om de 91,4 miljonerna som ar budgeterade for sidoentreprenad. Istéllet kommer
de vara underlag for fortsatt granskning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen géller tekniska ndmnden.

3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk och riktlinjer. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jAmforbar praxis eller erkand teoribildning.

Kommunallagen
Lag om kommunal redovisning (1997:614)
RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgangar

3.1 Kommunallagen

Enligt kommunallagen 3 kap 9 8§ ska arenden som ar av principiell beskaffenhet, eller
annars av storre vikt, beslutas av fullméktige. Sadana beslut kan inte delegeras till
styrelse eller ndmnd (3 kap 10 8§).

| kommunallagen 5 kap 26 § framgar att det finns ett beredningstvang for arenden som
ska avgoras i fullmaktige. Arenden ska ha beretts antingen av namnd eller av
fullmaktigeberedning. Av 6 kap 28 § framgar att styrelsen har den ledande rollen i
beredningsprocessen. | detta torde ligga att behandla &rendena ur allmant kommunala
synpunkter, framfor allt med hansyn till kommunens ekonomi och att darvid astadkomma
en lamplig avvagning emellan olika intressen.!

1 Jfr Kaijser et al (1983) Kommunallagarna, s 353 ff.
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Det uttrycks i kommunallagen inte nagot beredningstvang vad géller namndernas
arenden. Ett beredningstvang anses dock félja av allmanna forvaltningsrattsliga
principer, sdsom officialprincipen som tar sikte pa forvaltningsmyndigheters ansvar for
att deras arenden blir tillrackligt utredda.

Varje namnd har inom sitt omrade ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
foreskrifter och med fullmaktiges mal och riktlinjer, vilket framgar av kommunallagens 6
kap 78. Styrelsen har utdver detta enligt 6 kap 18 ett ledande och samordnande ansvar,
samt en uppsiktsplikt 6ver 6vriga namnders verksamheter.

Namndernas mojlighet att delegera beslutanderatten féljer av kommunallagen 6 kap 33-
38 88. | i 6 kap 34 § anges vilka slag av arenden dar beslutanderétten ej far delegeras
fran namnd.

34 § | foljande slag av arenden far beslutanderéatten
inte

delegeras:

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom
yttranden med anledning av att beslut av ndmnden i
dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats,

3. arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda,
om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarfoérslag och
som dverlatits till namnden, och

5. vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter. Lag
(2007:68).

3.2 Lagen om offentlig upphandling

Skyldigheten att upphandla ink6p enligt reglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU)
omfattar alla kommuner. LOU:s syfte &r att upphandlande myndigheter pa basta satt ska
anvanda de offentliga medel som finansierar inkdp, genom att dra fordel av konkurrensen
pa marknaden. Vid all upphandling ska leverantérer behandlas likvardigt och icke-
diskriminerande, och upphandlingen ska genomféras pa ett 6ppet satt. Det senare
konkretiseras bland annat i att grunderna for utvarderingen ska redovisas i forvag. Efter
prévning ska det anbud antas som antingen &r ekonomiskt mest fordelaktigt (t ex med
hansyn till kvalitet), eller som har lagst pris. Leverantoren vars anbud antas tilldelas efter
avtalssparrens utgang kontraktet som varit foremal for upphandlingen.

Ett traditionellt upphandlat kontrakt innebar i princip ett avtal dar den upphandlande
myndigheten erlagger kontant betalning som ersattning for att leverantbren
tilhandahaller varor, tjanster eller byggentreprenader. Utvecklingen inom det privata
naringslivet och samhallet i 6vrigt har paverkat de upphandlande myndigheterna och
anvandningen av alternativa affarsupplagg, exempelvis genom alternativa avtalsformer
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som partnering- eller samverkansavtal. Det &r viktigt att notera att ett partneringavtal
reglerar en samarbetsform och inte entreprenadformen i det aktuella projektet.
Partneringavtalet utgor darfér endast en del av det samlade kontraktet som upphandlats,
precis som att entreprenadavtalet utgdr en annan del av densamma.

3.3 Det upphandlade kontraktet

3.3.1 Partneringavtalet

Mellan Tekniska forvaltningen och Skanska Sverige AB har det uppréattats ett
partneringavtal avseende nybyggnation av sparvag mellan Lund C och ESS. Avtalet
innehaller sparvagsentreprenadens omfattning och utférande och reglerar projektets
organisation, ekonomi och tider for exempelvis uppdragsstart och fardigstéllandetid.
Avtalet hanvisar ocksa till andra dokument och foreskrifter sdsom administrativa
foreskrifter, upphandlingsféreskrifter och standardavtalen ABK 09 och ABT 06 for
konsultuppdrag och totalentreprenader. Samtliga uppraknade dokument i avtalet utgor
kontraktshandlingar for sparvagsentreprenaden.

3.3.2 Totalentreprenader

ABT 06 ar ett allmangiltigt standardavtal for totalentreprenader framtaget av Byggandets
Kontraktskomitté, BKK. Enligt avtalets forord bygger ABT 06 pa en rimlig balans mellan
rattigheter och skyldigheter som syftar till en ekonomiskt optimal riskférdelning mellan
parterna. Enligt avtalet ska darfor andringar i bestimmelserna undvikas. Genom s.k.
tackbestammelser har det lamnats Oppet for parterna att avtala om en annan reglering
an den som framgéar av ABT 06. Ovriga bestammelser &r s.k. fasta bestammelser.

Standardavtalet reglerar bland annat ATA-arbete enligt en fast bestammelse, medan
underrattelse om ATA-arbete ar en tackbestammelse. Enligt ABT 06 definieras ATA-
arbete som:

- Andringsarbete,

- Tillaggsarbete som star i omedelbart samband med kontraktsarbetena och
som inte ar av vasentligen annan natur &n dessa, samt

- Avgaende arbete.

3.4 Lagen om kommunal redovisning (1997:614)

I lagen om kommunal redovisning (1997:614) regleras vardering och upplysning av
materiella anlaggningstillgangar i kapitel 6 §1-12. Lagen faststéaller vad som ska
klassificeras som anlaggningstillgang respektive omsattningstillgang.

3.5 Radet for kommunal redovisning rekommendation 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar
Rekommendationen behandlar redovisningen av materiella anlaggningstillgangar. |
rekommendationen regleras definitionen av en materiell anlaggningstillgang, nar en
materiell anlaggningstillgang ska redovisas som tillgang i balansrakningen, hur
anskaffningsvardet ska faststéllas, hur avskrivningar ska berdknas, hur utrangeringar
och avyttringar ska redovisas samt vilka upplysningar som ska lamnas i den finansiella
rapporteringen.
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4 Granskningsresultat

Projektet Sparvag Lund C-ESS drivs i samarbete mellan Lunds kommun och Region
Skane/Skanetrafiken. Verksamheten ar uppdelad i fyra delprojekt: infrastruktur, vagnar,
depé och trafikering. Lunds kommun ansvarar for delprojektet gallande infrastruktur. De
dvriga tre delprojekten leds av Region Skane/Skanetrafiken. | genomférandefasen har
uppdraget att genomféra Lunds kommuns del dlagts tekniska namnden som har
upphandlat Skanska som huvudentreprenér.

4.1 Andamalsenliga rutiner och arbetssatt for partnering

4.1.1 lakttagelser

For att besvara revisionsfragan har vi i perspektivav kommunalratt och utifran
avtalsvillkoren for totalentreprenad formulerat féljande underfragor:

Kan hanteringen av ATA-arbete ske i enlighet med delegationsordningen?
Finns det andamalsenliga rutiner for informationsutbyte vid samverkan?

| partneringavtalet bendmns Tekniska férvaltningen som Bestallare, aven forkortat "B” i
kontraktshandlingarna, och Skanska Sverige AB som Entreprentr, aven forkortat som
"E” i kontraktshandlingarna. Enligt partneringavtalet galler foér entreprenaden
standardavtalet ABT 06 mellan Tekniska forvaltningen och Skanska. Ett antal
bestammelser i ABT 06, fasta och tackbestammelser, har andrats eller fatt tillagg i
kontraktshandlingarna. Foljande bestammelser har enligt partneringavtalet andrats:

- Kontraktshandlingar,

- Ansvar for uppgifter,

- Forutsattningar,

- ATA-arbeten,

- Ovriga vite,

- Ansvar mot tredje man,

- Ersattning for ATA-arbeten,
- Slutavrakning, och

- Havning.

Andring och tillagg till bestammelserna om ATA-arbete
| partneringavtalets olika delar anges rérande bestammelserna om ATA-arbete att:

- For ATA-arbete enligt ABT 06 kap 2 § 3 galler att de i varje enskilt fall skall
skriftligen bestallas innan arbetet paborjas. For det fall att entreprendren har utfort
arbetet utan skriftlig bestallning har entreprenéren inte réatt till ersattning, om inte
sadan péafoljd skulle vara oskalig
Underrattelse om ATA-arbete enligt ABT 06 kap 2 § 6 skall lamnas skriftligen innan
arbetet paborjas.

For foreskrivna ATA-arbeten enligt 2 kap 3 § ABT 06 géller dessutom att
Entreprendren som underlag for bestéllning skall tillhandahalla dels en kalky! for
arbetets kostnad (noggrant specificerad betraffande materialmangder,
materialkostnader, arbetsinsats, rabatter etc) dels en uppgift om och i sa fall vilken
paverkan arbetet ma ha pa tidplanen.

- Underlaget for bestéallning utgor d&ven underlag for stallningstagande till om ATA-
arbete skall féranleda att avtalad riktkostnad justeras |[...].

Overenskommelser om ATA-arbeten som medfér justering av ramtidplan, riktpris
eller i detta avtal angivna deltider eller fardigstallandetider skall fér att vara gallande
dokumenteras skriftligen i protokoll frAn ombudsméte. Med andring av ABT 06 kap
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3 § 3 ar kravet pa skriftlighet inte uppfyllt betraffande ovan namnda
overenskommelser genom anteckning fran protokoll vid bygg- eller
projekteringsméte.

- Arbete i fas 2 ersatts genom en fast del och en rérlig del.

For arbeten ingdende i riktkostnad utgar rorlig ersattning for verifierad sjalvkostnad
[...] med nettobetalning for utfort arbete.
Fast ersattning i kronor utgar for fast del.

- Riktkostnaden skall [opande kunna justeras, uppat eller nedat, for av Bestallaren
skriftligen beordrade ATA-arbeten och likstallda ATA-arbeten av véasentlig
betydelse, vid andrat utférande med férbattrad eller forsamrad kvalitet, samt vid
pavisande av fel i av bestallaren framtagen handling som foranleder vasentlig
kostnad for entreprendren.

Med vasentlig betydelse avses enskilt ATA-arbete eller likstallt ATA-arbete som till
belopp 6verstiger 250 000 kr efter hansyn till avgéende arbete. Med enskilt ATA-
arbete jamstélls flera ATA-arbeten som avser samma sak.

Andringarna av bestammelserna om ATA-arbete i partneringavtalet kompletteras aven i
Administrativa Foreskrifter for fas 2, Handling 3 till partneringavtalet, som anger i olika
delar att:

- 1 dagbok anférd notering utgor inte skriftlig anmalan enligt ABT 06 om ATA-arbete,
behov av tidsforlangning eller annat liknande forhallande.

- Alla andrings- och tillaggsarbeten skall uppmétas gemensamt av bestéllaren och
entreprendren och snarast verifieras av bada parter. Entreprenéren kallar till
uppmatning.

- Med andring av ABT 06 kap 1 § 6 tredje stycket ansvarar entreprendren for
samtliga undersokningar av arbetsomradet langs sparvagens strackning som
erfordras for projektering och utférande av kontraktsarbetena.

Entreprentren ansvarar, i enlighet med vad som galler enligt ABT 06 kap 1 § 6
forsta och andra stycket, for riktigheten av uppgifter, undersdkningsmaterial,
utsattning och tekniska lésningar som Entreprenéren tillhandahallit under fas 1
(eller senare) aven om Bestéllaren godkéanner dem.

- Entreprendren ar skyldig att omedelbart eller senast vid kommande byggméte till
bestéllaren anmala avvikelse (hinder eller stérning) rérande entreprenaden.
Konsekvenserna av sddan avvikelse skall skriftligen redovisas (leveranstid eller
kostnad).

- Projekteringsfragor under fas 2 tas upp pa Byggméten.

- Byggmoten halls efter kallelse av bestallaren.

Under fas 2 skall Byggmoéten [...] héllas minst en gang per ménad, eller tatare vid
behov. Entreprenérens projektchef, platschef och entreprendringenjor skall minst
delta samt viktiga underentreprendrer och sidoentreprendr/er. Slutligt deltagande
beslutas gemensamt baserat pa identifierat behov. Dagordning 6verenskoms
gemensamt.

B ansvarar for protokoll. Protokoll skall justeras av E.

Enligt projektchefen for sparvag Lund C-ESS &r det endast protokoll fran byggméte och
ombudsmote som justeras samt att riktprisjusteringar ska dokumenteras vid
ombudsméte. Vi noterar darfor att alla 6verenskommelser frdn ombudsmoéte inte
behover framga i ett justerat protokoll, utan endast behdéver vara skriftligen
dokumenterade for att vara gallande enligt kontraktshandlingarna.

Motesschema Sparvagen Lund C-ESS 2017

| motesschema for Sparvagen Lund C-ESS framgar det nar i manaden till exempel
byggmoten och ombudsméte ska hallas lopande. Av schemat framgar aven vem i
samverkansorganisationen det ar som ansvarar for protokoll pa respektive méte. Vi
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konstaterar att de ansvariga for protokoll for varje méte aterfinns och ar namngivna i
organisationsplan for sparvagen Lund C-ESS.

Tekniska ndmndens delegationsordning
| delegationsordningen for tekniska nAmnden anges att:

Anskaffningsbeslut av I6pande karaktar behandlas som verkstéllighetsbeslut.
Lépande anskaffningsbeslut ar:

- Avrop pa slutna upphandlingsavtal eller bestallning frAn kommunens forrad.

- Anskaffning enligt budget/principer/upprattade mal eller andra riktlinjer.

Enligt teknisk direktér har denna del av delegationsordningen inte dndrats sedan
revisorernas forra granskning. Hanteringen av ATA-arbete utgér darfor fran bestallarens
sida ren verkstéllighet eftersom bestammelserna om ATA utgér en del av
kontraktshandlingarna samtidigt som det finns en férutbestamd prismekanism for
ersattning av desamma. Det ar projektchefen som i forsta hand hanterar ATA-arbete,
och i andra hand ombudet som i enlighet med kontrakten hanterar dessa ifall ett ATA-
arbete skulle paverka riktpriset for entreprenaden.

| delegationsordningen framgar det aven att Projektchefen for sparvag Lund C-ESS har
beslutanderétt avseende:

101.2.1.04 Upphandling av varor och tjanster for belopp om hdgst 5 prisbasbelopp.
101.2.3.01 Beslutsattest enligt attestordning.

101.2.6.01 Forratta anbudsdppning fér nAmndens rékning i enlighet med
foreskrifterna i lagen om offentlig upphandling 1 kap. 20 8.

Och att Gatuchefen, tillika ombud i samverkansorganisationen enligt
kontraktshandlingarna, har beslutanderatt avseende:

6.2.1.02 Upphandling av varor och tjnster for belopp om hogst 25 prisbasbelopp.
6.2.3.01 Beslutsattest enligt attestordning.

6.2.4.01 Avskrivning av fordran om hogst 10 prisbasbelopp.

6.2.6.01 Forratta anbudsdppning for namndens rékning i enlighet med
foreskrifterna i lagen om offentlig upphandling 1 kap, 20 8.

6.2.7.01 Ratt att inom egen delegationsram till sarskilt utsedd projektledare
vidaredelegera ratten att fatta beslut om andringar och tilligg i pdgaende projekt
enligt sarskild instruktion.

4.1.2 Beddmning

Inledningsvis noterar vi att den rekommendation, om att tekniska ndmnden narmre skulle
definiera vilka moment i en upphandling som under vilka forutsattningar &r att betrakta
som ren verkstéllighet, inte har foljts sedan férra granskningen.

Vi gor bedémningen att hanteringen av ATA-arbete &r en del av upphandlingsprocessen,
efter det att kontrakten for sparvagsprojektet har upphandlats, samtidigt som det inte
utgor nagot avrop i upphandlingsrattslig bemarkelse. Hanteringen av ATA-arbete maste
darfor, enligt resonemanget att dessa utgor ren verkstallighet, vara att de ocksa utgor
"anskaffning enligt budget/principer/upprattade mal eller andra riktlinjer.” Eftersom
sparvagsinforandet ar unikt i sitt slag i Sverige ar det darfor var uppfattning att det inte ar
klart i vilken omfattning, eller pa vilket satt, som det kommer att férekomma ATA-arbeten
under projektets gang. Det ar darfor ocksa svart att avgora i det enskilda fallet hur
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hanteringen av ett ATA-arbete forhaller sig till definitionen av ren verkstallighet som
"anskaffning enligt budget/principer/upprattade mal eller andra riktlinjer.” Vi kan vid
tidpunkten for denna granskning darfor inte med sékerhet saga att exempelvis ett
tillaggsarbete inte kommer att vara av sadan vikt, inte kommer att kunna vara féremal for
alternativa Idsningar och inte kommer att kréva vissa 6vervaganden eller beddomningar.
Vad som daremot kan tala for att hanteringen av ATA-arbete kommer att vara foremal
for alternativa losningar och dvervaganden &r dels att entreprenoren ska tillhandahalla
underlag for bestallningen av foreskrivna ATA-arbeten, dels att detta underlag dven
utgdr "underlag for stallningstagande till om ATA-arbete skall féranleda att avtalad
riktkostnad justeras”. Oavsett slutsats till denna fraga kan vi konstatera att ratten att fatta
upphandlingsbeslut enligt delegationsordningen omfattar projektchefen och ombudet for
bestéllarorganisationen. Enligt delegationsordningen har projektchefen rétt att fatta
upphandlingsbeslut for belopp om hdgst 5 prisbasbelopp, medan ombudet har ratt att
fatta upphandlingsbeslut for belopp om hégst 25 prisbasbelopp. Deras enskilda
beslutsratt enligt delegationsordningen motsvarar enligt var bedémning forfarandet for
hanteringen av ATA-arbete dar ombudet, enligt kontraktshandlingarna, hanterar de ATA-
arbeten som paverkar delen riktpris i ersattningen for entreprenaden. Vi gor darfor
bedomningen att ATA-arbete kan hanteras i enlighet med tekniska namndens
delegationsordning vid tidpunkten for denna granskning.

Med bakgrund i det som framkommit understryker och rekommenderar vi fortsatt
tekniska ndmnden att narmare definiera vilka moment i upphandling, som under vilka
forutsattningar, ar att betrakta som ren verkstallighet, eftersom det évergripande inte ar
helt tydligt om, och i vilken utstrackning, moment i en upphandling kan tankas omfattas
av det som i tekniska ndmndens delegationsordning definieras som "anskaffning enligt
budget/principer/upprattade mal eller andra riktlinjer.”

Vid samverkansprojekt kan ett problem vara att i efterhand, avgtra vem av parterna det
var som kom med ett férslag om att genomftra en teknisk I6sning som sedan inte
fungerar. Problemet féljer delvis av att partnering innebar ett djupare och tatare
samarbete &n vid traditionell entreprenad samtidigt som parterna tillsammans ska arbeta
Oppet och i fortroende for att undvika tvister. Det gar darfor att ifrdgasatta ifall ABT 06
regler for att den part som lamnat en uppgift ocksa ska ta ansvar for den fullt ut fungerar
vid ett samverkansprojekt. For att motverka problemet kan standardvillkoren i ABT 06
anpassas for projektet. Det ar aven viktigt att parterna ar éverens om hur
informationsutbyte ska ske och att det upprattas protokoll vid méten som bade
bestéllaren och entreprendren justerar.

Vi ser darfor positivt pa att det skett &ndringar av bestammelserna i ABT 06 i
kontraktshandlingarna och att exempelvis ATA-arbeten har reglerats for
sparvagsprojektet. Vi konstaterar att projekteringsfragor under fas 2 ska tas upp pa
byggmote och att byggmoten ska protokoliféras av bestéllaren, men samtidigt endast
justeras av entreprencren. Vi konstaterar vidare att protokoll fran ombudsmote behover
justeras, men att 6verenskommelser om ATA-arbete som paverkar riktpriset endast
maste vara dokumenterade. Vi kan dven konstatera att det finns en utsedd person med
ansvar for protokoll for varje méte som halls enligt métesschemat. Var 6vergripande
beddmning ar darfor att informationsutbyte mellan parterna kan ske andamalsenligt for
samverkansprojektet. Vi rekommenderar samtidigt att alla méten mellan bestéllaren och
samtliga andra parter i projektet protokollférs och justeras av samtliga parter for att
sékerstalla en korrekt dokumentation av |6pande dverenskommelser.
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4.2 Forutsattningar och kunskap for att genomfora projektet genom
partnering

4.2.1 lakttagelser

Samverkansorganisationen for sparvagsprojektet har i Organisationsplan for Sparvag
Lund C-ESS faststallts for fas 2 i enlighet med de upphandlade kontrakten.

Bestallardelen av organisationen ar organiserad pa foljande satt:

e Ombud Lunds kommun
o Projektchef Lunds kommun
= Projektledare
= Byggledare Mark
= Projektstod
= Kommunikator

= Expertstdd Byggledning

Entreprencrdelen av organisationen ar organiserad pa ett likvardigt satt, men har till
skillnad fran bestallardelen andra uppgiftsgrupper under projektchef och ytterligare
undergrupper for exempelvis spar, tillstand och ekonomi under uppgiftsgrupperna. Den
gemensamma projektledningen for den samlade organisationen bestar av:

e Projektchef Lunds kommun
e Projektledare Lunds kommun
e Projekichef Skanska

| partneringavtalet anges for samarbetsstrukturen att den slutliga strukturen bestams
gemensamt och att:

Det ar viktigt att skapa en tydlig samarbetsstruktur dar ratt beslut tas pa ratt niva.
Huvuddelen av fragorna skall tas i uppgiftsgrupperna. Ansvar och befogenheter
inom organisationen skall definieras och tydliggoras. For var och en i
projektledningen och projektgruppen utarbetas arbets- och ansvarsbeskrivning och
en stallféretradare utses.

Det ar viktigt att i projektet |6pande utvardera samarbetsstrukturen och géra
forandringar vid behov.

Enligt teknisk direktor riskanalyseras entreprenaden, men ndgon motsvarande analys
har inte skett for samverkansorganisationen gallande vad som skulle kunna h&nda ifall
en nyckelperson forsvinner. Enligt uppgift fran projektchefen 6verlappar projektchefens
och projektledarens arbete varandra och dessa &r aven enligt den intervjuade insatta i
varandras arbete. De intervjuade uppger bada tva att faststallandet av organisationen
inte innebar att den inte kommer att kunna omarbetas eller justeras efter behov under
projektets gang.
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4.2.2 Beddmning

Vi konstaterar att det arbets- och ansvarsbeskrivningar som ska finnas for var och en i
projektledningen och projektgruppen, dar aven stallféretradare ska framga, inte har
overlamnats till revisionen under granskningen. Inte heller den senaste versionen av
projektplanen for delprojekt infrastruktur har éverlamnats. Gallande projektplanen har det
till skillnad fran arbets- och ansvarsbeskrivningarna hanvisats till att denna annu inte har
reviderats, medan de andra dokumenten har utlovats, men inte har éverlamnats inom
tiden for granskningen.

Det ar var bedémning att en framgangsfaktor av flera for ett samverkansprojekt &ar en
aktiv bestallare med ratt person pa ratt plats i organisationen. En risk i ett
samverkansprojekt ar darfor samverkansorganisationens nyckelpersoner, och vad som
hander med organisationen om en nyckelperson férsvinner. Eftersom bestéllardelen av
samverkansorganisationen inte har kunnat éverlamna de dokument som, enligt det
upphandlade kontrakten, ska finnas for nyckelpersoner i organisationen, ar det darfor
var bedomning att tekniska namnden inte sékerstaller att det finns forutsattningar och
kunskap for att genomféra projektet genom partnering.

4.3 Ekonomisk finansiering

4.3.1 lakttagelser

Projektet Sparvag Lund C-ESS har antagits i kommunfullméaktige med ett riktpris
(kontraktssumma) pa 776,0 miljoner kronor. | posten ingar byggherrekostnader pa 95,0
miljoner konor som omfattar kostnader for projektledning, kostnader for detaljplaner,
projektering fas |, utredningar, byggetableringar m.m. Projektet har darutdver en
riskavsattning pa 33,0 miljoner kronor for oférutsedda kostnader. Budgeten framgar av
tjansteskrivelse till tekniska namnden daterad 2017-01-09. Beslut togs i arendet av
tekniska namnden den 18 januari 2017. | tekniska namndens beslut inkluderas dven
sidoprojekt sa som ombyggnad och fardigstallande av gator inom exploateringsomradet
Sodra Brunnshog, forberedande ledningsomlaggningar inom exploateringsomradet
Ideon, férnyelse av fjarrvarme och va-ledningar, fornyelse av befintliga trafiksignaler
samt omfattande ledningsarbeten. Enligt beslutsunderlag aterstar vissa arbeten att
besluta om avseende ledningsutbyggnader som inte ar nédvandiga i sparvagsprojektet
men som det pa sikt finns behov av att genomféra nar Lund vaxer. Anledningen till att
dessa anses lampliga att lyfta in i entreprenaden &r att det ar lattare att genomféra
atgarderna innan sparvagen ar pa plats. | tekniska namndens beslut uppdrar namnden
tekniska direktoren att teckna avtal med Skanska avseende fas 2 for sparvag Lund-ESS.

Total kostnad inklusive sidofinansiarer och sidoentreprenader beréknas uppga till 867,4
miljoner kronor. For detaljerad budget, se nedan:
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Kontraktsarvode 9,40%
Projektets totala kostnad Belopp, SEK

Budget for Fas 1 (ingar i byggherrekostnaden) 0
Riktpris (DK+ AK+ Arvode) 648 000 000
Byggherrekostnader 95 000 000
Riskavsattning 33000000
Delsumma 776 000 000
Riktprisokning pga. sidoprojekt 66 600 000
Sidoentreprenader 24 800 000
Summa 867 400 000

Bild 1 Kontraktskalkyl Sparvag Lund C - ESS

Sedan tidigare har Trafikverket meddelat att sparvagsprojektet har beviljats 298,4
miljoner kronor via regeringens satsning pa stadsmiljdavtal. Syftet med regeringens
satsning ar att ge stod for investeringar i kollektivtrafik som framjar hallbara stadsmiljoer
och hallbart resande i stader. Lunds kommun har tecknat avtal med
Sverigeforhandlingen som ska tillskjuta 74,5 miljoner kronor till sparvagsprojektet. Lunds
kommun har atagit sig att bygga 15 000 nya bostader fram till 2035 som en f6ljd av att
kollektivtrafiken byggs ut. Pa grund av politisk osékerhet i riksdagen sa ar det fortfarande
osakert om finansieringen fran Sverigeforhandlingen kommer att genomforas.

Lunds kommun har tillsammans med fastighetsagarna pa Ideon Science Park;
Wihlborgs, Medicon Village och Castellum natt en 6verenskommelse som innebar att ny
bebyggelse som ar narmare &n 500 meter fran sparvagshallplats ska lamna ett bidrag till
sparvagsprojektet. Bidraget ska uppga till 300 kronor/kvadratmeter per byggd bruttoyta
och lamnas i samband med att bygglov beviljas. Projektet budgeterar att dessa bidrag
ska generera en finansiering pa cirka 85 miljoner kronor.

Vidare beraknar projektet att erhalla finansiering for gatukostnadserséttningar fran
fastighetsagarna Science Village Scandinavia och Svenska Kyrkan. Lunds kommun har
ratt att besluta att de som &ager fastigheter inom en detaljplan ska betala kostnaderna for
att anlagga sparvagen forbi Science Village Scandinavias och Svenska Kyrkans
fastigheter.

Gatukostnadsersattningen kan tas upp med tva olika principer:

Omradesvis fordelning

Enligt huvudprincipen beréknas kostnaderna for allmanna platser och tillhGrande
anordningar inom ett visst omrade, vars utstrackning kommunen beslutar om, och
fordelas pa fastigheterna inom omradet. Detta kallas "omréadesvis férdelning”. Principen
ar att kostnaderna ska fordelas pa ett skaligt och rattvist satt. Till grund for fordelningen
kan man exempelvis lagga antal byggratter, antal lAgenheter eller tomtstorlek. Jamkning
kan ske i sarskilda fall.
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Fordelning pa gatudel

En alternativ princip ar att besluta om att férdela kostnaderna for att anlagga eller
forbattra en viss gata endast pa fastigheterna utmed gatan. Detta kallas férdelning pa
gatudel”. Kostnaderna fordelas da normalt sa att varje fastighet svarar for halften av den
del av kostnaden som avser gatan framfor fastigheten. Vissa kostnader, som till exempel
gatubelysning, far fordelas lika mellan fastigheterna. Den totala kostnad som ska
fordelas kan i bada alternativen bestammas antingen utifran de faktiska kostnaderna
eller utifrdn berakningar av vad det erfarenhetsmassigt kostar att anlagga eller forbattra
gator och andra allménna platser i motsvarande utférande.

Projektledningen har budgeterat att erhalla finansiering till projektet pa motsvarande 60
miljoner kronor fran Science Village Scandinavia samt 36 miljoner kronor fran Svenska
Kyrkan.

Om projektet erhaller ovanstaende finansiering sa behovs ytterligare 222,1 miljoner
kronor for att tdcka budgeten. Enligt kommunen kommer resterande del att finansieras
av exploateringsintakter vid forsaljning av marktomter pa Brunnshég. Lunds kommun
uppskattar att markforsaljningar kommer att generera 6kade intakter pa grund av
sparvagen pa uppskattningsvis 450 miljoner kronor.

Finansiering
Huvudprojekt

Trafikverket (Stadsmiljdavtal) 298,4 mkr
Sverigeférhandlingen 74,5 mkr
Medfinansieringsavtal IDEONSs fastighetsagare 85,0 mkr
Gatukostnadsersattning Science Village Scandinavia 60,0 mkr
Gatukostnadsersattning Domkyrkoradet 36,0 mkr
Realisationsvinster vid forsaljning av 222,1 mkr
exploateringsfastigheter Brunnshog

Delprojekt 776,0 mkr
Tekniska ndmnden Fardigstallande av lokalgator och 47,4 mkr
belysning Brunnshdg

Tekniska namnden Ledningsflytt 12,2 mkr
Tekniska ndmnden Trafiksignal reinvestering 1,8 mkr
VA SYD Ledningsombyggnad/reinvestering VA 25,0 mkr
Kraftringen Ledningsombyggnad/aterstallningar 5,0 mkr
Totalt 867,4 mkr

4.3.2 Beddmning

Arbetet med finansiering av sparvagsprojektet har praglats av osékerheter. Besked om
statlig finansiering har varit oklart pa grund av politiskt osékert lage. Det finns en risk att
finansieringen fran Sverigeférhandlingen pa 74,5 miljoner kronor rivs upp om det blir ett
nytt politiskt styre i riksdagen.

Vidare kan vi notera att det fortfarande saknas ett exploateringsavtal med Svenska
Kyrkan som beréknas inbringa 36 miljoner kronor.

Ovanstaende post motsvarar drygt 9,6% av projektets budget exklusive riktprisokning pa
grund av sidofinansidrer och sidoentreprenader.
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Eventuellt bortfall i finansiering kan tackas upp av intakter fran markforsaljning. Detta
forutsatter dock att kommunen lyckas att salja marktomter p& Brunnshog till
prognostiserat kvadratmeterpris. Aven om det har skett en prisékning under de senaste
aren sa finns det inga garantier for intakternas storlek.

4.4 Ekonomisk uppféljning av sparvagsprojektet

4.4.1 lakttagelser

Lunds kommun och Skanska (entreprendren) har uppréttat en gemensam projektplan.
Parterna har kommit 6verens om att ekonomiarbetet ska ske med 6ppna bocker, vilket
innebar att parterna har full insyn i projektekonomin for att kunna genomféra egna
kalkyler, prognoser m.m. Syftet med 6ppna bécker ar att kunna skapa en hog
kostnadsmedvetenhet hos alla parter om kostnaderna forandras eller om projektet
andrar inriktning. De 6vergripande budgetramarna for projektet faststélls av
kommunfullmaktige.

Efter granskning och intervju med projektchef sa har det framkommit att
projektorganisationen ar organiserad enligt féljande:

Ute pa bygget avrapporterar blockcheferna utfért arbete per manad. Ekonomiansvarig
fran entreprendren bistar och sammanstaller. Entreprendrens ekonomiansvarig
sammanstaller aven nedlagda kostnader och férandringar. Projektstod fran Lunds
kommun medverkar ocksa i denna process och har full tillgang till/insyn i entreprentrens
system. Uppfoljning och prognos gors i entreprendrens ekonomisystem SPIK. SPIK ar
ett egenutvecklat ekonomi-/kalkyleringssystem som Skanska anvant i tolv ar.

Redovisning av forandringar inom projektet sker veckovis pa ekonomimaéten dar
entreprentrens och kommunens projektchefer och projektledare deltar tillsammans med
ekonomiansvarig fran entreprendren och projektstod fran kommunen. Innan dessa
moten har kommunens byggledare gatt igenom fragorna med entreprendrens
produktionschef. Prognos gas igenom manadsvis pa langre ekonomiméten.

Kommunens projektchef ansvarar for uppféljning av byggherrekostnader som ligger
utanfor entreprencrens budget. Projektchefen anmaler eventuella avvikelser fran
budgeterade medel till kommunens ledningsgrupp och namnd. Den ekonomiska
uppfoljningen, se bilaga 2, dokumenteras och diskuteras pa ekonomimétena. Pa
ekonomimoétena fors minnesanteckningar, vilka dock inte justeras.
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Sammanstallning projektekonomi
Sparvag Lund C - ESS

Avstamning, datum: 2017-04-19

Uttag: 2

Kostnadssammanstalining

Rérlig del

Kostnad, budget 653 199 268 kr

Tillagg, Elkabel l3ngs sjukhuset 1308027 kr

Kostnad, justerad 654 507 295 kr

Fast del 9,4%

Fast del budget 61400 731 kr

Tillagg, Elkabel langs sjukhuset 122 955 kr

Fast del, justerad 61523 686 kr

Riktpris

Riktpris, justerad 716 030 981 kr

Utfort arbete

Nedlagt fordelat pa Block

Totalt Block Centrum Block LTH Block Brunnshog TA Betong BEST Garantiskdtsel AK Utredning

Utfoft arpe(e tom. foregaende 1208000 kr

avstamning

Utfort arbete denna manad 7169387 kr 2096039 kr 1215785 kr 1584518kr 236065 kr kr kr kr 3248980 kr - ke

Utfort arbete hittills 8377387 kr 2096039 kr 1215785 kr 1584518kr 236065 kr kr kr kr 3244980 kr - kr

Fakturerat 6841 106 kr 1089853 kr 199 081 kr 859826kr 971901 kr kr kr kr  3231182kr 489263 kr

Foljesedlar 3638577 kr 1020111 kr 1027 738 kr 1590728 kr - kr kr kr kr - kr - kr

Diff. Utfort-nediagt ke kr ke 13798k ENMSI263NR
Dyrare transp. 3n : Belastar fel

Lagtuttagi 37
kalkyl (ca -200 y aktivitet och
e 000kr), efter :2':::“"" skall fiyttas

forandringsh. till Block/AK

Prognos

B001 38994 kr

M001 1789 ke

Kostnad, prognos 654 548 078 kr

Sammanfattning

BC har arbetat med omlaggning i Kung Oscars vag och rivit och lagt om en dagvattenledning langsmed strickan som ej ar med i budget, darfor har kapaciteten varit Iagre 3n kalkylerat. Vi ligger val framme med
forandringshanteringen for framst den stora mangd oredovisade kablar som fitt hanteras i etapp 206:1.
BL har rivit asfalt pd etapp 208 med god kapacitet. Dock har mangden Klass 2 (300-1000ppm) dkat vasentlig fran utgangslaget vilket maste tittas narmare pa till nasta avstamning. P3 blocket ar vi starkt paverkade
av gravforbud fran VA-Syd men ligger val framme med forandringshanteringen so far.
BB arbetar i huvudsak med att fa ut schaktmassor fran etapp 211 och vi jobbar frekvent med att finna nya |Gsningar for mottagare da vi har svart att halla kalkylerad kostnad for transport och deponi, | dagslaget
ligger vi ca 200 000kr back jfr. med budget och vi ser att glappet kommer oka.
Bedomt utfort arbete ar lagt.

g 3r oférindrad jfr. med budget.

Bild 2: exempel manadsuppfoljning

Varje manad lamnar kommunens projektchef information om ekonomi, tidplan, risker,
resursfragor och storre tekniska beslut till kommunens ledningsgrupp, som bestar av
teknisk direktér och gatuchef. Kommunens ledningsgrupp beslutar om fragor ska lyftas
till tekniska namnden. | manadsrapporten framgar en sammanstallning for genomférda
aktiviteter for

Block Centrum,
Block LTH,

Block Brunnshdg,
TA,

Betong,

BEST,
Garantiskotsel,
AK samt
Utredning.

| den manadsvisa ekonomiska uppféljningen lamnas en prognos for projektets
kostnader. Tillsammans med den kvantitativa rapporteringen lamnas aven en kvalitativ
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analys med beskrivning av utfort arbete i férhallande till budget. Prognosen i férhallande
till budget kommenteras ocksa.

Entreprendrens organisation gor det stora arbetet med uppfdljning och prognos.
Projektstdd har tillkommit hos kommunen som féljer detta arbete och ar insatt i
entreprenérens system.

Projektorganisationen har stod fran forvaltningen vid prognosarbete och uppféljning.
Forvaltningsekonomerna kan bokas upp vid behov.

Uppfdéljning och prognostisering av byggherrekostnader utférs av kommunens
projektchef som foljer planeringen fér kommunens prognosarbete. Under 2017 kommer
manadsrapporter att upprattas vid sex tidpunkter. Prognosen ska omfatta nedlagda
kostnader samt prognos. Delarsrapport med prognos for 2018-2020 upprattas i april och
september 2017. Detaljerad budget fér 2018 ska uppréttas i oktober 2017.

Vid diskussion om tillkommande kostnader i sparvagsprojektet diskuterades kostnaderna
for flytten av sex stycken plataner och tva lindar. Enligt projektchefen sa har kostnaderna
for flytt av traden hamnat utanfor sparvagsprojektet. Kostnaden har belastat projektet for
ombyggnad av Lund C.

Vidare diskuterades rutiner for hantering av ATA-arbeten samt hur dessa ska
rapporteras fran entreprendren. ATA-arbetena rapporteras i de ekonomiska
manadsuppfoljningarna och benéamns "férandringar”. Riktprisjusterande férandringar
skall konfirmeras i ombudsmaotesprotokoll.

Rutinerna for avvikelsehantering ar att entreprendren utan drojsmal ska informera
projektet om vasentliga avvikelser fran produktionskalkylen avseende arbetstakt,
volymer, priser etc. Enligt den gemensamma projektplanen sa skall Lunds kommun
darefter besluta om korrigerande atgarder. Dock framgar det inte pa vilken niva (projekt,
namnd eller kommunstyrelse) som beslut om korrigerande atgarder ska fattas. Vi kan
notera att det i projektplanen inte framgar beloppsgranser for nar avvikelser ska anses
vara vasentliga.

d
@ Uppfolining @ Foréndring @ Utfort arbete O Prognos

enl. SPIK
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3: Systemskiss uppf6ljning och rapportering

Tekniska namnden ska anméla avvikelser géllande ekonomi och budget till
kommunstyrelsen. Avvikelser fran tilldelad budget ska godkannas av kommunstyrelsen.

Genomgang har gjorts av tekniska namndens protokoll under 2017. Tekniska namnden
har haft sex protokollfdrda méten mellan januari-juni 2017. Vid varje mote har
projektledaren informerat tekniska namnden, framforallt om projektets tekniska
utveckling. Vid intervju med tekniska namndens presidium har det framkommit att
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informationen som namnden har erhallit har enligt presidiet varit tillfredstallande. Vi har
inte kunnat se i protokollen att tekniska namnden varken har efterfragat eller erhallit
information om projektets ekonomi under sammantradena for denna period.

4.4.2 Beddmning

Var bedémning ar att projektorganisationen har en relevant bakgrund och erfarenhet kring
stérre byggprojekt och att rapportering till den politiska styrgruppen en gang i manaden ar
ett relevant rapporteringsintervall. Dock beddmer vi att det bor fortydligas pa vilken niva
som korrigerande atgarder ska beslutas och att det foreligger skal att faststalla
beloppsgrénser for nar projektchef ska redovisa avvikelser till tekniska namnden. Vidare
ar var rekommendation att tekniska namnden vid regelbundna tidpunkter informerar sig
om projektets ekonomi, det ekonomiska utfallet i forhallande till budget samt prognos.
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5 Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Vi gor den sammanfattande bedémningen att upphandlingen av sparvagen gallande den
ursprungliga projektdelen pa 776 miljoner kronor i det stora hela hanterats pa ett
andamalsenligt och tillfredstallande satt. Gallande finansieringen bedomer vi att det
foreligger osakerhetsfaktorer, framforallt géallande finansiering fran staten dar ett politiskt
osékert 1age kan foérandra forutsattningarna. Vi bedémer att den ekonomiska uppféljningen
av projektet i det stora hela ar tillfredsstéallande. Bade entreprenéren och kommunens
projektorganisation har erfarenhet fran projekthantering. Vi ser det dock som en brist att
tekniska namnden inte I|6pande foljer upp det ekonomiska laget géallande
sparvagsprojektet. Vi ser dessutom att det finns behov av att tydligare strukturera upp
beslutsratten gallande ATA-arbeten.

Med anledning av att tekniska namnden har uppdragit at tekniska direktoren att teckna
avtal med Skanska for fas 2 dar aven sidoentreprenad ingar kommer uttalar vi oss inte i
nuldget om de 91,4 miljonerna som &r budgeterade fér sidoentreprenad. Istéllet kommer
de vara underlag for fortsatt granskning.

Svar

Ja, vi vill dock understryka vikten av att
dokumentera samtliga méten pa korrekt sétt.

Revisionsfraga

Finns det andamalsenliga rutiner och
arbetssatt for partnering?

Nej. De dokument som reglerar arbets- och
ansvarsbeskrivningar for nyckelpersoner i
bestéllardelen av samverkansorganisationen har
inte dverlamnats till revisionen

Ja, det foreligger osékerhetsfaktorer avseende
den statliga medfinansieringen via
Sverigeforhandlingen (74,5 mnkr).

Kommunen prognostiserar 6kade intakter vid
markforsaljningar p& Brunnshog som direkt
koppling till sparvagen som kan kompensera ev.
finansieringsbortfall. Det finns inga garantier for
dessa intékters storlek.

Ja, bvergripande bedémningen ar att kommunens
rutiner for uppfoljning ar tillfredsstallande, dock
finns det viktiga forbattringsomraden.
Rapportering till nAmnden gors manadsvis av

Sakerstaller namnden att det finns
forutséattningar och kunskap for att
genomfdra projektet genom partnering?

Finns det nagra osakerhetsfaktorer kring
finansiering av sparvagsprojektet?

Ar rutinerna for ekonomisk uppféljning
tillfredsstallande?
o Sker rapportering till
namnden?

Finns det delar i
projektet som inte ingar
i upphandlingen, flytt av
trad

Sker rapportering mer
an till den politiska
styrgruppen, behandlas
aterrapporteringen till
namnden?

kommunens projektchef. Av protokollen framgar
att avrapportering har varit av tekniska fragor. Var
rekommendation ar att tekniska namnden erhaller
regelbundet information om projektets ekonomi.
Det ar av vikt att tekniska nédmndens ledamater
foljer projektets ekonomi néra och noggrant och
bevakar alla eventuella 6kningar av riktpriset.
Kommunen beddms avsatt tillfredsstéllande
resurser for ekonomisk uppféljning och
genomfdrande.

Flytt av traden pa Clemenstorget finansieras av
projektet Lund C och inte av sparvagen.
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5.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar vi tekniska ndmnden:

att narmare definiera vilka moment, som under vilka forutsattningar, ar att betrakta
som ren verkstallighet,

att sakerstalla att samtliga protokoll justeras av bada parter i samverkans-
organisationen, sarskilt vad galler ekonomimétena, for att sékerstalla att noteringar
i protokollen &r korrekta. Detta ar av vikt om det uppstar behov att ga igenom vad
som har diskuterats vid olika moten,

att fortydliga pa vilken niva som korrigerande atgarder ska beslutas,

att sakerstédlla att de arbets- och ansvarsbeskrivningar som, enligt det
upphandlade kontraktet, ska finnas for personerna i bestéllardelen av sam-
verkansorganisationen finns,

att sakerstalla finansieringen av projektet sa snart som mojligt,

att exploateringsavtal tecknas med samtliga tilltdnkta parter,

att namndsledamoterna erhaller tillrackligt med information om den ekonomiska
utvecklingen vid regelbundna tidpunkter och att detta protokollfors.

Malin Lundberg Daniel Lantz Jacob Nilsson Jakob Smith
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Kallférteckning

Intervjuer

Hakan Lockby, forvaltningschef / teknisk direktor Tekniska forvaltningen
Pernilla von Strokirch, projektchef Sparvag Lund C-ESS, Lunds kommun
Emma Berginger ordférande tekniska namnden, mailintervju

Lena Fallstrém Tdrnerud, vice ordférande tekniska namnden, mailintervju
Magnus Helmfrid, andra vice ordférande tekniska namnden mailintervju

Dokumentation

Tekniska namnden Protokoll, 2017-01-18,

Tekniska namnden Protokoll, 2017-02-15,

Tekniska namnden Protokoll, 2017-03-22,

Tekniska namnden Protokoll, 2017-04-19,

Tekniska namnden Protokoll, 2017-05-17,

Tekniska namnden Protokoll, 2017-06-07,

Delegationsordning fér tekniska ndmnden,

Partneringavtal avseende nybyggnation av sparvag mellan Lund C och ESS, mellan Tekniska
forvaltningen och Skanska Sverige AB (inklusive Handling 1-4 och Handling 7-8 med bilagor),
Handling 3 Administrativa foreskrifter for fas 2,

Organisationsplan Sparvagen Lund C-ESS, daterad 2017-02-14,

Motesschema Sparvag Lund C-ESS 2017,

Genomférandeavtal mellan Lunds kommun och Region Skéne géllande sparvagstrafik mellan
Lund C och ESS, 2016-05-27,

Kontraktskalkyl, sparvag Lund C-ESS, 2017-02-14,

Sammanstéallning projektekonomi, 2017-04-19,

Gemensam projektplan Sparvag Lund C-ESS, 2017-04-19,

Trafikverket Lagesbeskrivning hoghastighetsjarnvag, atgardsvalsstudie Jonkdping-Malmo,
Pressmeddelande: Forsta avtalen i Sverigeférhandlingen klara — Lund, Helsingborg och Region
Skane forst ut, 2017-02-10,

Pressmeddelande: Sparvagsbidrag for utveckling av Ideonomradet, 2016-10-21
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