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1. Inledning

Lunds kommun har tagit fram ett forslag till ny 6versiktsplan. Enligt plan- och
bygglagen ska kommunfullmaktige varje mandatperiod préva om oversiktsplanen
ar aktuell. Miljokonsekvensbeskrivning ska fogas till dversiktsplanen.

1.1 Bakgrund

Miljokonsekvenserna av en 6versiktsplan ska kunna utldsas av planforslaget. En miljo-
bedémning ska ocksa goras, enligt Miljobalken, dar den betydande miljopaverkan som
planens genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedéms. Rimliga
alternativ med héansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd
skall ocksa identifieras, beskrivas och bedémas. En 6versiktsplan bedoms alltid med-
fora betydande miljopaverkan, varfor dversiktsplanen ska innehdlla en miljokonse-
kvensbeskrivning och en miljobedémning. Syftet med miljobeddmningen ar att miljoa-
spekter tas omhand och integreras i planen sa att en hallbar utveckling framjas.

Samrad

Lunds forslag till planstrategi for ny 6éversiktsplan var ute pa samrad under perioden
2017-09-28 till 2017-11-30. Synpunkter som inkom fran instanser, intresseorganisat-
ioner och foretag samt privatpersoner har tagits hansyn till i planen i mdjlig utstrack-
ning. De dndringar, med motiveringar, som gjorts utifran samradsforslaget beskrivs
kortfattat i denna konsekvensbeskrivning.

1.2 Syfte

Lunds kommun utgar fran ett helhetsperspektiv pa hallbarhet enligt kommunens pro-
gram for hallbar utveckling - LundaEko II. Dirmed omfattar bedomningen alla tre di-
mensioner av hallbarhet - miljomassiga, sociala och ekonomiska perspektiv ska sam-
spela, se avsnitt helhetssyn pa hallbarhet.

Denna redovisning 6ver miljokonsekvenser och hallbarhetsbeskrivning férklarar hur
Lunds kommun har resonerat kring dessa olika mojliga tinkbara utvecklingar av de
vagval som gjorts i framtagandet av planforslaget, och motiverar varfor vissa val har
gjorts samt redovisar de tinkbara konsekvenserna/effekterna.

Formell process enligt PBL och MB

Miljokonsekvensbeskrivningen och hallbarhetsbedémningen ska inte antas, utan ar
ett beslutsunderlag till antagande av dversiktsplanen. De ar ocksa viktiga stod for den
fortsatta planeringsprocessen. Inledande 6versiktlig hallbarhetsbeddmning som foga-
des till samradsforslaget forklarade fem hallbarhetsutmaningar for stadsutvecklingen
i Lund och syftade till att avgransa fortsatt hallbarhetsanpassning av planen och dess
miljokonsekvenser. Synpunkter inkom att samradsforslaget tillika dess hallbarhetsbe-
domning inte var tillrackligt detaljerad for att kunna visa konsekvenserna. Ingen
mark- och vattenanvandningskarta redovisades. Kommunens syfte med planstrategin
var i det inledande planskedet att presentera de 6versiktliga strategiska greppen for
utvecklingen.

Samrad med ldnsstyrelsen inledande skede
Hosten 2016 och under tillfalle i februari 2017 holls samtal och korrespondens med
lansstyrelsen om metod och avgransning av miljobedémningsprocessen. Metoden har



forandrats nagot under processens gang, men bedémningsgrunderna ar i huvudsak
desamma. Den 7 februari 2018 hoélls aterigen samtal med lansstyrelsen om nollalter-
nativets utformning.

1.3 Disposition

Miljokonsekvens- och hallbarhetsbeskrivning har efter denna inledning en beskriv-
ning 6ver vilka avgransningar som ar gjorda for konsekvenserna. Darefter foljer kon-
sekvensavsnitt som beskriver nuldge for olika miljdmassiga, sociala och ekonomiska
aspekter som identifierats som mest relevanta for oversiktsplanen samt hur riksin-
tressen paverkas och bevakas, hur dessa skulle utvecklas i ett nollalternativ och hur
de utvecklas om planen genomfors. I konsekvensavsnittet fors ocksa ett mycket 6ver-
siktligt resonemang kring madjliga konsekvenser av den utblick efter 2040 som gors i
planen, men ska inte ldsas som en del av den reglerade miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

1.4 Helhetssyn pa hallbarhet

Haéllbarhetsbedémningen utgar fran systemmodellens syn pa hallbarhet (Aal-
borgdeklarationen for hallbara stader fran 1994). Férenklat kan den systemsynen pa
hallbarhet forklaras som att den sociala hallbarheten - manniskors majligheter att till-
fredsstalla sina behov - 4r malet med hallbar utveckling. For att nd detta mal behéver
vi verka inom naturens ramar. Den ekonomiska hallbarheten dr medlet som anvands
for att nd malet.

Konsekvenserna av en planeringsstrategi kan vara samtidigt
béde positiv och negativ. Konsekvensen kan vara liten pé lokal
niva men storre pa global niv3, t.ex. utslapp av klimatgaser fran

biltrafik. Forslag som ar positivt for en aspekt kan vara negativ
for en annan, da uppnas inte hallbarhet. Ett férslag som har po-
sitiv effekt pa kort sikt och 16sa ett problem har och nu men kan
ha en negativ effekt pa lang sikt, da bidrar inte atgarden till hall-
bar utveckling pa lang sikt. Inget i langsiktig planeringen sker
linjart eller utefter en entydig utstakad plan. Alla handelsefor-
lopp paverkar andra handelsefoérlopp, beslut kan omvérderas
beroende pa nya kunskaper och innovationer, varfor det ibland
kan vara svart att forutse alla konsekvenser. For att bedoma
hallbarhet pé langre sikt behover samtidigt en nuldgesanalys
och en kvalificerad gissning om framtidens utveckling utgora
grunden da inte minst teknikutveckling helt kan dndra om i
spelplanen for hur betydande for hallbarheten en atgard, eller
strategi visar sig vara.

naturresurser
- Ramen

Sambhallet
manniskans
behov - Malet

Svarigheten i en konsekvensanalys som grundar sig pa hallbar-

het ar fragan om vi kan veta om det vi gor leder till en hallbar utveckling? Antingen ar
utvecklingen hallbar eller sa ar den det inte, men nar vet vi var skiftet gar? Att gora sa-
ker battre betyder inte nodvandigtvis att hallbarhet uppnas, eftersom det fortfarande
kanske inte ar gott nog. Det finns ocksa alltid en pataglig risk att vi ndjer oss med att
minska ohallbarheten istillet for att uppna hallbarhet. For att visa vagen finns en rad
mattsatta mal och indikatorer, det finns matbara ekologiska granser for vad naturen
klarar och det finns vélfiardsmatt fér att méta hur val befolkningen mar och hur ekono-
miska system fungerar.



2. Sammanfattning av planen

Lund ar en inflyttarkommun. Vi vaxer stadigt och har sa dven gjort under mycket
lang tid. Planen ska goéra plats for 26 000 fler bostdder for att méta
befolkningsutvecklingen under kommande 20 ar. Genom att vi blir fler behovs
samtidigt ytor for fler arbetsplatser, service, handel, kollektivtrafik, gréna miljoer
for rekreation och vattenhantering med mera skapas. Att vaxa med fler bostader
handlar darfor om sa mycket mer an att skapa fler boendemiljéer. Planen syftar
till att vaxa pa ett hallbart och ansvarsfullt satt - manniskors vardagsliv ska
forenklas och narmiljo forbattras.

2.1 Innehall och syfte

Ett styrande mal eller forutsattningar for uppdraget att ta fram en ny 6versiktsplan
har varit att bade spara pa den vardefulla akermarken i kommunen samtidigt som
hela Lund ska leva. Det har genomgdende varit en svarighet i arbetsprocessen med
framtagandet av planforslaget att jimka samman dessa bada viktiga malsattningar
och samhallsintressen som ibland kan tala mot varandra.

I det politiska uppdraget att ta fram en ny 6versiktsplan har ocksa tydligt framgatt att
planen ska ha en ldngsiktig beredskap for fler bostdder och verksamheter dven efter
2040. Eftersom det ar svart att géra planer for en mycket lang tid framover pa ett hall-
bart och trovardigt satt, dd manga parametrar ar foranderliga dver tid, presenterar
planen en mojlig utveckling efter 2040 genom att redovisa utbyggnadsomraden efter
2040. Utblicken har inget slutligt artal, men bedéms rymma utvecklingsbehovet for
minst femtio ar framat i tiden och troligen langre 4n sa. Utpekade utbyggnadsomraden
efter 2040 ska ses som just mojligen exploaterbara, men forst efter 2040.

Ett mer blandat stadsinnehall forordas, dir arbetsplatser, vardagsnéra service och bo-
stader samlokaliseras. Ocksa ett mer varierat bostadsutbud i orter/omraden med lag
variation, anges som 6nskvért. Huvuddelen av bostadsbehovet méts i Lund genom for-
tatning och i de storre utbyggnadsomradena. En tredjedel av bostadsutbyggnaden ska
vara mdjlig i titorterna utom Lunds stad. Stationsnira lagen prioriteras. Stangby och
Dalby vaxer mest efter Lund.

PLANERAT ANTAL BOSTADER PLANEN FRAM TILL
PER ORT TILL 2040 2040
Antal bostdder | 26 000
Lund 17500 Blandad bebyggelse ny | 400 ha
Stangby 3000 mark
Sédra Sandby 1500 Verksamhetsmark | 160 ha
Dalby 2000 Arbetsplatsmark | 80 ha
Revinge 150 Total utbyggnad 2040 | 640 ha (30ha/ar)
Torna Héllestad 150 0P2010 | 1730 ha (43ha/ar)
Veberdd 1200
Genarp 500




2.2 Malomradena for planen

Tre malomraden ar formulerade for planen; Det viaxande Lund, Det grona Lund och
Det nara och levande Lund. Dessa innehaller i sin tur tre mal var som anger riktningen
for stadsutvecklingen och som tar sig an de storsta utmaningarna inom stadsbyggan-
det. Varje malomrdde innehaller i sin tur ett antal strategier som anger hur stadsbyg-
gandet ska strdva mot att uppna malen. I markanvdndningen, del 2 av 6versiktspla-
nen, preciseras riktlinjer for planeringen genom ett antal stillningstagande foér hur
mark och vatten ska anvdandas inom kommunen.

2.3 Nedslag i planen

Den huvudsakliga utvecklingsstrategin ar att de storre tatorterna i kommunen ska
vaxa genom fortitning inifran och ut i huvudsak i starka kollektivtrafiklagen med god
tillgang pa service.

Till exempel innebar det att:

e Lunds stad fortitas ytterligare, kring fler starka strak som far férbattrade kol-
lektivtrafikforbindelser och forbattrat gang- och cykelnét. Bland annat fortat-
ning med blandstad i Kallby vid reningsverkets flytt och anldggande av tag-
station.

e Nya verksamhetsomraden utanfor titortsgranserna.

e Forbattrade forbindelser och starka kollektivtrafikstrak mot Dalby och Vebe-
rod

e Dalby och Veberdd utvecklas med hogre tathet och fortatning fér 6kat ser-
viceunderlag. Forbereder och verkar for Simrishamnsbanan genom tag/su-
perbusskoncept.

e Sodra Sandby utvecklas med hogre tiathet och fértatning for 6kat serviceun-
derlag

e Stangby utvecklas kring tagstationen, med hogre tithet for 6kat serviceun-
derlag.

e Genarp byggs ut nagot for 6kat serviceunderlag.

e Hoghastighetstag till Lund och tre alternativa strackningar norr om Lund.

e Ensammanhingande gron infrastruktur for att mota behovet av rekreation,
friluftsliv, biologisk mangfald och méta utmaningarna med klimatférand-
ringar och éversvamningsrisker.



LAGSTIFTNING

En miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla:

1. en sammanfattning av planens
innehall, syfte och férhallande till
andra relevanta planer och pro-
gram,

2. en beskrivning av miljoférhal-
landena och miljons sannolika ut-
veckling om planen inte genom-
fors,

3. en beskrivning av miljoférhal-
landena i de omraden som kan
antas komma att paverkas betyd-
ligt,

4. en beskrivning av relevanta be-
fintliga miljoproblem som har
samband med ett sddant natur-
omrade som avses i 7 kap. eller
ett annat omrade av sarskild be-
tydelse for miljon,

5. en beskrivning av relevanta
miljokvalitetsmal och andra mil-
johansyn beaktas i planen,

6. en beskrivning av den bety-
dande miljopaverkan som kan
uppkomma m.a.p biologisk
mangfald, befolkning, manni-
skors halsa, djurliv, vaxtliv, mark,
vatten, luft, klimatfaktorer, ma-
teriella tillgangar, landskap, be-
byggelse, forn- och kulturlam-
ningar, kulturarv samt det inbor-
des forhallandet mellan dessa
aspekter,

7. atgarder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaver-
kan,

8. en sammanfattande redogo-
relse for hur bedémningen gjorts,
vilka skal som ligger bakom
gjorda val och eventuella pro-
blem i samband med att uppgif-
terna sammanstalldes,

9. vilka atgarder som planeras for
uppfdljning och dvervakning av
den betydande miljopaverkan
som genomfdrandet av planen
medfor, och

10. en icke-teknisk sammanfatt-
ning.

3. Avgransning

Oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning fokuserar pa de frdgor som kan
innebara betydande miljopaverkan pa évergripande niva, eftersom
oversiktsplanen ar just dversiktlig. Det géller bade positiva och negativa
konsekvenser som planen medfér.

Aven de mest betydande sociala och ekonomiska faktorerna som planen paverkar be-
skrivs. Konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till:

¢ beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
¢ planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad, och
e attvissa fragor kan bedémas béttre i andra sammanhang.

3.1 Process och metod

Sjalva processen att ta fram och samrada kring miljokonsekvenserna kallas miljobe-
doémning. Miljobedémningsprocessen har skett tillsammans och interaktivt med fram-
tagandet av ny éversiktsplan. Redan i framtagande av bakgrundsmaterialen, kallat OP
- PM, kunde utmaningar inom respektive PM dmnesomrade urskiljas. [ samradsforsla-
get sammanfattades malen och strategierna for utvecklingen i en planstrategi och end-
ast ett resonemang kring de stoérsta utmaningarna och méjliga konsekvenserna pre-
senterades darmed. Nuldgesbeskrivningar och framtidsspaningar ligger till grund for
analysen. Framtagandet har grundat sig mycket i att viga olika alternativa I6sningar
mot varandra. Analysen i konsekvensavsnittet bygger pa ett antal fragestéllningar av

typen:

e Hur planen tar hand om nuldgets brister och styrkor?

e Hur beaktas ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter i plan 2040 jamfort
med nollalternativ? Finns andra alternativa l6sningar?

e Tar planen tillrdcklig h6jd for framtida behov?

e Finns atgiarder som kan vidtas for att hindra, lindra negativ paverkan?

Inom de flesta sakomraden eller for geografiska platser har nuldgesbeskrivningar
kunnat goras. Dels genom att studera statistik och tillganglig kartdata. Nagra av nula-
gesbeskrivningarna sammanfattas i kartor och tabeller. [ uppstartsarbetet med att ta
fram en ny 6versiktsplan fér Lunds kommun togs dven 17 PM fram som en analys av
nulage och for att reflektera 6ver framtidsutmaningar inom respektive sakomrade.
For att ta fram en nuldgesbild har darfor PM och dven andra program som kommunen
tagit fram anvants. PM 17 Social hallbarhet har anvants som grund for den sociala
konsekvensanalysen. PM 1 spaning efter framtida sammanhang har anvants for att
studera olika méjliga framtida utvecklingar, scenarios. PM 4 Stadsbyggnadsstrategier
har anvéants for att vaga for- och nackdelar med olika stadsutvecklingsstrategier, och
sa vidare.



3.2 Tidsperspektiv

Planforslaget stracker sig till 2040 och visar en mojlig utveckling darefter. Denna mil-
jokonsekvensbeskrivning beskriver utvecklingen fram till 2040 da det inte anses vara
mojligt att rattvist kunna beddma konsekvenserna for ett langre perspektiv. Det finns
sa manga osdkra parametrar om utvecklingen. Mycket kan handa under perioden som
gor att planerna dndras. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande utan endast vigle-
dande féor kommande markanvandning. Det innebar att andra faktorer kan styra den
faktiska utvecklingen, sisom teknikutveckling, ekonomi, trender, lagstiftning och be-
teende. De utbyggnadsomraden som utpekats som mojliga framtida utvecklingsomra-
den behover just utredas och konsekvensbeskrivas vidare forst nar och om planlagg-
ning av dessa omraden ska ske. [ denna beskrivning fors endast ett 6vergripande reso-
nemang kring mojlig utveckling efter 2040 och vilka konsekvenser det kan tankas
medfora.

3.3 Geografisk

Det ar skillnad pa planens geografiska avgransning och inom vilket omrade planen pa-
verkar forhallandena for miljo och sociala faktorer. Planen paverkar forhallandena
olika mycket pa lokal, regional, nationell och global niva. Det sker dven en yttre paver-
kan - faktorer som paverkar forhallandena inom planens geografiska omrade. Detta
utvecklas under respektive aspekts konsekvensbeskrivning.

3.4 Betydande paverkan

Konsekvenserna avgransas till de miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter och
geografiska omraden som stadsutvecklingen har stor paverkan pa. Bade betydande
positiva och negativa effekter beskrivs. | samradsforslaget identifierades fem hallbar-
hetsutmaningar fér Lund. Dessa togs fram utifran FN:s 17 hallbarhetsmal, men 6ver-
sattes till Lunds forhallanden:

Begrinsa klimatpaverkan, och hushalla med mark och energi
Robusthet - undvika, minimera och hantera risker och kriser
Sluta de urbana kretsloppen

Skapa goda livsmiljoer for alla

Skapa mojligheter for fler arbetsplatser

v W

Bedomningen utgar fortsatt efter dessa utmaningar i syfte att studera vilken bety-
dande paverkan planen medfér. Oversiktsplaneringen i Lund har pdverkan p& samt-
liga av de miljoaspekter som beskrivs i miljobalken, men olika mycket. Dock kommer
dessa att kategoriseras under andra rubriker i foljande konsekvensbeskrivning. Be-
folkning och mdnniskors hdlsa och till viss del ocksa bebyggelse kommer att hanteras
under sociala konsekvenser under rubriken Fordelning av resurser dar ett antal
aspekter lyfts in. Se nedan tabell. Miljékvalitetsnormer beskrivs under Hdlsa, sdkerhet
och riskhdnsyn.

BEDOMDA ASPEKTER
EKOLOGISKA SOCIALA EKONOMISKA
e Hushallning med mark Tillganglighet och resursfor- e Kostnader och samhalls-
e Klimatpdverkan delning av; investeringar
e Vatten = Bostadsutbud och arbets- e Langsiktig resursférvalt-
e Naturvirden tillféllen ning
e Halsa, sikerhet och risk- = Rekreation och gronska e Genomforbarhet
hinsyn = Vardagsservice

e Forn- kulturlimningar = Mobilitet och tillgdnglighet

och kulturarv
e Landskap och landskaps-
bild

©

10.
11.

12.

13.

14.
15.

BAKGRUNDS-PM
TILL OP

Spaning efter framtida
sammanhang
Medborgardialog
Framtidens boende
Stadsbyggnadsstrate-
gier

Fortatning i Lund
Arkitektur, identitet
och varumarke
Naringsliv

Stadsliv och méten
Gron infrastruktur och
ekosystemtjanster
Hallbar energi i Lund
Mobilitet och infra-
struktur

Ett klimatanpassat
Lund

Stadskédrnan

Lund i regionen
Kulturmiljo



3.5 Relevanta mal

Det finns internationella, nationella, regionala mal och kommunala mal som stadsbyg-
gandet inverkar pa bade positivt eller negativt. De flesta mal dr pa nagot satt relevanta
for oversiktsplanen. Vissa mer dn andra. Till exempel miljomal 10 Hav i balans samt
levande kustlandskap. Lund saknar kust men de landbaserade utslapp och dagvatten-
floden som sker i kommunen hamnar sa smaningom i havet och paverkar diarmed
Lommas kustlinje och Oresund. Mal som ligger 14ngt ifr&n éversiktsplanens ansvars-
och inverkansomrade har inte tagits med, tex miljomal 5 Skyddande ozonskikt och nat-
ionella jamstalldhetsmal; jdmn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
samt mdns vald mot kvinnor ska upphdéra.

Det spelar roll om effekten paverkar lokalt, regionalt eller globalt och hur stora risker
det innebar om malet inte nas. Tex lokala klimatdtgarder i Lunds kommun far ytterst
liten effekt pa klimatets utveckling eftersom kommunen ar sa liten. Dock ar det av
storsta vikt att alla kommuner jorden 6ver gor sitt yttersta for att de globala mélen
ska kunna nas, ingen slipper undan da varje utslapp ar lokalt och var och ens ansvar.
Darmed dr 4nda méalet om begransad klimatpaverkan prioriterat och ytterst relevant
for Lunds kommun trots att var klimatpdverkansmajlighet pa den globala skalan &r li-
ten.

Foljande mal har pekats ut som relevanta for Lunds kommuns 6versiktsplan. De finns
ocksa sammanfattade i Bilaga 1 och hur de ar relevanta for Lunds kommuns 6versikts-
planering och i avsnitt 5 beskrivs hur planen styr mot dessa relevanta mal.



GLOBALA

NATIONELLA

REGIONALA

KOMMUNALA

MILIOMAL

FN Hallbarhetsmal

6 Rent vatten och sanitet,

7. Hallbar energi for alla,

11 Héllbara stider och sam-
hallet

13 Bekdampa klimatférand-
ringen

15 Ekosystem och biologisk
mangfald

Nationellt klimatramverk

Nationella miljomal

1 Begréansad klimatpaver-
kan

2 Ren luft

3 Bara naturlig forsurning
4 Giftfri miljo

6 Saker stralmiljo

7 Ingen 6vergddning

8 Levande sjoar och vatten-
drag

9 Grundvatten av god kvali-
tet

10 Hav i balans och levande
kustlandskap

11 Myllrande vatmarker

12 Levande skogar

13 Ett rikt odlingslandskap
15 God bebyggd miljo

16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Regionala mal
Friluftspolitiska mal
Klimatramverk

Kommunala miljémal
Klimatanpassning
Begréansad klimatpaverkan
Hallbar stadsutveckling
Friskt vatten och frisk luft
Biologisk mangfald och eko-
systemtjanster

SOCIALA MAL/FOLK-

HALSOMAL

FN héllbarhetsmal

1 Utrota fattigdom

2 Ingen hunger

3 Halsa och valbefinnande
4 God utbildning for alla

5 Jamstalldhet

10 Minskad ojamlikhet

11 Hallbara stader och sam-
héllen

16 Fredliga och inkluderande
samhallen

Nationella folkhidlsomal

3 Trygga och goda uppvaxt-
villkor

4 Okad hilsa i arbetslivet

5 Sunda och siakra miljoer
och produkter

9 Okad fysisk aktivitet

Nationella mal for jam-
stédlldhet

En jamn fordelning av makt
och inflytande

Ekonomisk jamstalldhet

Regionala utvecklingsmal
Skane ska erbjuda framtids-
tro och livskvalitet

Lunds kommuns utveckl-
ingsmal

Lund ska vara en attraktiv
plats att leva och bo pa.
Kommunalt valfirdsmal
EVP:

God halsa pa lika villkor
God livsmiljo, tillgang till bo-
ende och god narmiljo
Barns basta i centrum
Oppet klimat

Lund ska vara 6ppet for alla

EKONOMISKA MAL

FN Hallbarhetsmal

8. Anstdndiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt,

9 Hallbar industri, innovat-
ioner och infrastruktur,

11 Héllbara stiader och
samhaéllet

12 Héllbar konsumtion och
produktion,

Regionala utvecklingsmal
Skane ska bli en stark hall-
bar tillvaxtmotor

Lunds kommuns utveckl-
ingsmal

Foretagen i Lunds kommun
ska uppleva att det finns ett
bra féretagsklimat

Lunds kommun ska ha en
stark ekonomi.



3.6 Alternativ

Under framtagandet av 6versiktsplanen har olika 16sningar pa behov och utmaningar
diskuterats och analyserats for att sedan forkasta nagra av dem. Nagot heltdckande al-
ternativ dar alla enskilda 16sningar pa problem presenteras i en sammanstalld alter-
nativ markanvandningskarta har dock inte tagits fram. I denna miljokonsekvens- och

hallbarhetsbeskrivning sammanfattas den diskussion om alternativa l16sningar pa de
olika utmaningar som behandlats under processen under respektive tillhérande am-
nesomrade. Till exempel beskrivs vilka olika utbyggnadsomraden och infrastruktur-
projekt som diskuterats under planens framtagande och varfor vissa forkastats.

Forarbeten
Tidigt i processen togs ett PM om stadsbyggnadsstrategier i Lund fram dar olika ut-
vecklingsstrategier presenterades och ett resonemang férdes kring dessa. PM har fun-
nits tillgdngliga pa hemsidan sedan hosten 2017. De tre alternativa strukturbilder for
Lunds utveckling var:

A
<o
(@)

A) OMBALANSERAD FLER-
KARNIGHET

Innebar att byggnadstrycket forskjuts
till de mindre tatorterna i kommunen
genom starka kollektivtrafiksatsningar
Osterut.

Genomforbarheten ar svar, da ekono-
miska incitament ar svaga och dessu-
tom kraver samstamda gemensamma
beslut 6ver regionen. Intresset att
lamna fokus fran storstaden till for-
man for mindre orter dr svagt ur ett
marknadsekonomiskt perspektiv.

B) SAMMANHALLEN KOM-
MUN

Innebar att hela Lund ska leva. Stor-
staden ska till viss del bara utveckl-
ingen for de mindre orterna, som alla
tillats utvecklas utifran sina unika for-
utsattningar.

Genomforbarheten verkar godare dn
i A, men forbattrade kollektivtrafik-
satsningar kravs for att 6ka det hall-
bara resandet framforallt i kommu-
nens mindre orter som inte ar an-
slutna till jarnvag.

C) EFFEKTIV REGION

Innebar ett storre fokus kring reg-
ionen som spelplan. Fokus riktas
mycket pa redan stora orter, starka
lankar och kopplingar mellan dessa.
Scenariot utnyttjar mojligheterna med
urbaniseringen, men medfor samtidigt
en svagare landsbygdsutveckling och
polarisering stad-land riskerar att oka.
Servicen pa landsbygden forsamras yt-
terligare.

Diskussionen landande inte i ett val av ett av alternativen utan planprocessen har lan-
dat i en vidareutveckling och sammanslagning av sammanhdllen kommun och effektiv

region.

3.7 Beskrivning av nollalternativ

Férutsattningar
Enligt miljobalken ska miljons sannolika utveckling om planen inte genomfoérs beskri-
vas - detta kallas nollalternativ. Syftet med det ar att belysa de skillnader som planen
innebar. Nollalternativet ska vara trovardigt och baseras pa verkliga forutsattningar.
Det betyder inte att foregdende plan fortsatter att galla i sin helhet. Nollalternativet



ska ta till vara pa nya férutsittningar som gillande plan (OP2010) inte har tagit hand
om. [ nollalternativet belyses vissa alternativskiljande fragor. Nagra forutsattningar
for nytt forslag till Lunds kommuns &versiktsplan och nollalternativet dr dock des-
amma:

e bada hanterar 26000 fler bostader,

e attde av trafikverket planerade infrastruktursatsningar galler,
e attpagdende paborjade detaljplaner forverkligas,

e  attvaxa kring starka kollektivtrafikstrak och noder,

e attbada visar en utblick av utbyggnaden efter 2040

Vad géller infrastrukturen ar det fastlagt som forutsattning i bade planen och nollal-
ternativet att Trafikverkets planering pa fyrsparsutbyggnad genom Lund och en ny
pagatagstation i Kallby géller. Bade planen och nollalternativet forhaller sig till jarn-
vagsreservat for Simrishamnsbanan, men dock pa olika satt. Bade det nya forslaget till
oversiktsplan och nollalternativet ska ocksa forhalla sig till klimatmal och andra rele-
vanta overgripande mal, men konsekvensbeskrivningen kommer att visa pa skillnader
i hur val de lyckas na dessa eftersom de har olika utvecklingsstrategier.

Alternativskiljande

Bebyggelseutveckling

Utvecklingsstrategin i det nya forslaget till 6versiktsplan ar fortata och véxa inifran
och ut vad galler samtliga orter i kommunen, hela Lund ska leva. Tat blandstadsstruk-
tur.

Nollalternativets utvecklingsstrategi har en lagre andel utbyggnad genom fortatning.
Utvecklingen kring befintliga jarnvégsstationer far dock fokus och prioriteras i nollal-
ternativet. Nollalternativet tillater att framforallt de mindre tatorterna vaxer ytmass-
igt, sarskilt Stangby som har jarnvagsstation. Da Dalby och Veberdd, i stéllet for jarn-
vagsstation, far utvecklad och forbattrad kollektivtrafik 1aggs dven stor tyngdpunkt pa
bebyggelseutveckling har och i forsta hand nara busshallplatserna. Stallningstagandet
att ta ny mark i ansprak runt Veberod och Dalby motiveras ocksa av att jordbruksmar-
ken har samre kvalitet i den 6stra delen av kommunen. Inriktningen att 1/3 av kom-
munens totala bebyggelseutveckling sker i tatorterna Dalby, Veberdd, Sodra Sandby,
Stangby och till viss del Genarp kan uppnéas, men med en lagre tathetsgrad eftersom
jarnvag kan bara hogre tathet an buss. Bebyggelsestrukturen dr dirmed mindre tét i
nollalternativet jamfort med planen.

Infrastruktursatsningar

e Nollalternativet ska inte forhindra framtida byggande av Simrishamnsbanan,
men satsar heller inte pa att jarnviagen kommer att bli byggd eftersom det i
dagslaget inte ligger i framtida investeringsplaner.

e Fyrsparsutbyggnad ar beslutad och har i nollalternativet lagts i sddra stamba-
nans befintliga strackning genom Lund och genom Stangby for att belysa skill-
nader i konsekvenser av olika strackningar. I nollalternativet har vi valt att
lagga hoghastighetstidget genom Stangby.

Reningsverk och utbyggnad kring Kdillby

Reningsverket i Kallby ligger kvar i nollalternativet. Intentionen och Lunds kommuns
inriktningsbeslut ar att reningsverket ska flyttas. Alla instanser har dock inte fattat be-
slut om flytt, varfor nollalternativet visar pa hur det blir om reningsverket behdver
ligga kvar i Kallby och byggs ut pa ett konventionellt satt med marginell minskning av
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skyddsavstand till kdnslig markanvandning. Kallby kan darmed inte utvecklas med
blandstadskoncept med bostadsinnehall, utan fortsatter istillet att vara ett rent verk-
samhetsomrade.

Nollalternativet illustrerat i karta

Sammanfattning av nollalternativet

2/3 av bostadsbehovet (17 500) kan motas i staden genom fortatning och i
paborjade utbyggnadsomraden trots att Killby behalls som verksamhetsom-
rade

Minskat behov av verksamhetsmark da Kallby behalls. Nyetableringar mots i
Vallkirra med stod i OP 2010

Veberdd och Dalby byggs ut med samma markansprdk men med lagre tathet
da spartrafik inte utgjort en planeringsférutsattning.

For att mota 1/3 av utbyggnaden utanfor staden har darfor samtliga mark-
reservat i Stangby tagits i ansprak fram till 2040

3.8 Behov av foérdjupningar och tilldgg

Det kan bli n6dvandigt med framtida féordjupningar i vissa fragor sasom:

Fordjupade oversiktsplaner av fler stadsdelar och orter
Miljokonsekvensbeskrivningar i framtida detaljplanering inom riksintresse-
omraden, eller om planeringen riskerar att miljokvalitetsnormer 6verskrids
eller att annan betydande miljopaverkan kan komma att uppsta pa grund av
exploateringen.

Miljokonsekvensbeskrivningar i samband med utbyggnad av planens mdojliga
utbyggnadsomraden som ligger efter 2040.

Reviderad utbyggnads- och boendestrategi som prioriterar utbyggnaden av
den nya oversiktsplanen.



4. Sociala konsekvenser

4.1 Metod

Den sociala konsekvensbeskrivningen anpassas till 6versiktsplanens évergripande
skala och strategiska niva. Enligt Byggnadsnamndens beslut 2017-09-21 laggs extra
fokus pa jamstélldhet. Konsekvenser kopplat till risk for manniskors hélsa och siker-
het beskrivs i 6versiktsplanens MKB.

Beskrivningen utgar fran nuldget, en beskrivning 6ver befintliga férhallanden gors
over ett antal aspekter som har att géra med livsmilj6 och férdelning av resurser. Dér-
efter beskrivs konsekvenser for dessa aspekter som planen medfor jamfort med nol-
lalternativet. Avslutningsvis presenteras ett kort resonemang kring hur utblick efter
2040 troligen kommer paverka livsmiljon och resursfordelningen.

Analysen ska ocksa ses som en bristanalys, som ligger till grund for atgarder som pla-
nen maste vidta. Nulagesbeskrivningen bygger pa befolkningsstatistik, GIS-analyser
(geografisk informations system) och annan dppen tillganglig data.

Oversiktsplanens paverkan pa det sociala systemets férmaga att 16sa problem har i
denna analys bedomts utifran hur den demokratiska processen for framtagandet av
sjalva planen sett ut. Ovriga aspekter har inte bedémts.

4.2 Bakgrund

I denna konsekvensanalys har vi utgatt fran Séren Olssons, professor i sociolog, reso-
nemang. Aven Goteborgs Stad har utgétt ifr&n hans resonemang i sitt arbete med
social hallbarhet i stadsplanering. Séren Olsson skriver i sin artikel "Social hallbarhet i
ett planeringsperspektiv” fran 2012” ... social hallbarhet ar ... ett centralt varde, att
miljoer, stadsdelar och stader fungerar tillfredsstéllande, att livet ar gott, for de man-
niskor som lever dar. Ser vi till litteratur om social hallbarhet beskrivs den i stort sett
pa tva olika - men inte motsatta, snarast kompletterande - satt. Det forsta skulle man
kunna kalla for att man utgar fran ett valfairdsperspektiv. Det handlar om att folk ska
ha en hygglig standard och leva i en trivsam miljo samt att fordelningen av livets goda
ska vara nagorlunda rattvis. Det andra sattet handlar om sociala systems formaga att
l6sa problem och hantera intressen - problemldsningskapaciteten med ett ord. Ef-
tersom problem uppstar i alla miljoer ar det en central hallbarhetsaspekt att det finns
en kapacitet att 16sa problemen.” Detta 6verensstimmer vdl med vad som avses i
PBL:s portalparagraf. "framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala lev-
nadsfoérhallanden”

Samhillsplaneringens betydelse for social hallbarhet

Kommuner, landsting/regioner och staten bar alla, genom sina offentliga dtaganden
ett stort ansvar for en hallbar samhallsutveckling. En forutsattning for social hallbar-
het ar att alla médnniskors grundlaggande behov tillgodoses och att de manskliga rat-
tigheterna sdkerstalls. Stadsutvecklingens malséttning bor vara att alla manniskor in-
kluderas.

LAGSTIFTNING

PBL:s portalparagraf, 1 kap.
1§ PBL:

I denna lag finns bestimmel-
ser om planldggning av mark
och vatten och om byggande.
Bestammelserna syftar till att,
med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, fraimja en
samhallsutveckling med jam-
lika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens
samhalle och fér kommande
generationer.

1 kap. 2§ regeringsformen:
Det allménna ska verka for att
alla manniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlik-
het i samhaéllet och for att
barns ratt tas till vara. Det all-
manna ska motverka diskri-
minering av manniskor pa
grund av kon, hudfarg, nation-
ellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller andra
omstdndigheter som géller
den enskilde som person.
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Férdelningen av resurser

Utifran detta beddms dversiktsplanen ha storst paverkansmojlighet och ansvar 6ver-
fordelningen av livets goda ska vara nagorlunda rattvis - varfor det blir den mest
betydande aspekten att bedoma i hallbarhetsanalysen av sociala konsekvenser. Plan-
forslaget bedoms utifran hur val forutsattningar ges for en nagorlunda jamlik resurs-
féordelning. De resurser som analyserats &r de som kommunen och dversiktsplanen
har radighet 6ver. Det dr den geografiska fordelningen av planerade bostider, arbets-
platsomraden, vardagsservice, rekreation och gronska samt kollektivtrafikforsorjning.
Dessa aspekter ar inte det som har storst inverkan pa ett samhaélles sociala héllbarhet.
Fordelningen av makt och inflytande, inkomst och halsa bor anses ha storre inverkan.
[ kommunens Valfardsrapport ges en bredare beskrivning av social hédllbarhet i Lunds
kommun.

Det sociala klimatet

Forutom fordelningen av resurser lyfts det i stadsplaneringssammanhang ofta fram
stadens mojlighet att paverka det sociala klimatet i staden. De stérre kommunerna i
Sverige arbetar till exempel aktivt med att minska stadens sociala segregation som be-
doms hota det sociala klimatet. Stadsplaneringen kan dven underlétta for méten mel-
lan méanniskor i det offentliga rummet, dar motet med den andre lyfts fram som extra
viktigt i ett samhalle som efterstravar en hog grad av tillit mellan manniskor. Med
samhallsplanering kan man skapa forutsattningar for okad tillit genom att 6verbrygga
barridr i den fysiska miljon och skapa métesplatser som uppmuntrar till mdten mellan
manniskor fran olika delar av staden. Begreppet segregation star for en rumslig at-
skillnad mellan olika befolkningskategorier som baseras pa:

e socioekonomisk bakgrund (inkomst-, yrkes- eller utbildningsbakgrund),
e etnicitet (nationalitet, etnisk harkomst eller religion) eller
o demografi (dldersgrupper, hushallstyper och kon).

Boverket definierar ett integrerat bostadsomrade som ett omrade som har jamlika
forutsattningar till service, skola, kollektivtrafik, gronomrade och tillgang till rekreat-
ion. En avgorande faktor for integrerade bostadsomraden ar placering och utveckling
av valfungerande skolor. Tillgang till andra samhéllsfunktioner som sjukvard, biblio-
tek, socialtjanst, polis och annan service som affirer ar forutsattningar for trivsel,
trygghet och hilsa. Att det finns naturliga motesplatser och tillgang till kultur- och fri-
tidsmojligheter har betydelse for vilken typ av moéten och social interaktion som sker i
grannskapet. Kvalitén pa bostadsmiljéerna och stadsmiljoerna oerhort viktiga men 16-
ses primart pa en mindre skala.

Det som ldses i 6versiktsplanen skala ar primart hur och var kommunen méter fram-
tida bostads- och arbetsplatsbehov, hur vil olika delar staden ar kopplade till
varandra och hur barriar kan 6verbryggas. Lokalisering av bostader, arbetsplatser och
samhallsresurser i forhdllande till varandra satter ramar for invanarnas vardagsliv
och anger forutsattningarna for vardagspusslet.

Jdmstiilldhet

Det nationella malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Den fysiska planeringen formar narmiljon
och grundlagger darmed villkor som styr kvinnor, mén, flickor och pojkars liv och var-
dag. Lansstyrelsen i Skane anger konkreta planeringssituationer dar ett jamstalldhets-
perspektiv bor vigas in utifran att kvinnors och méns forutsattningar ser delvis olika
ut. I Skane, och riket, tar kvinnor ett storre ansvar for hem, familj och barn. Kvinnor



tjdnar mindre 4n man, och jobbar oftare i offentlig sektor och mer lokalt. Det 16nar sig
ocksa samre for kvinnor att pendla lange till jobb. Darmed ar det mén som vinner mer
paregionforstoring. Kvinnor reser oftare men kortare d&n man. Fér bade man och
kvinnor i Skane ar bil det vanligaste firdmedlet, men man har oftare koérkort och fler
kvinnor dn man gar, cyklar och aker kollektivt. Ohdlsotalet for alder 20-64 ar, ar hogre
for kvinnor 4n man.?

Ett delat ansvar for hem och barn berors i all planering nar service, skolor, barnom-
sorg, bostader och arbetsplatser lokaliseras i forhéllande till varandra. En trygg och
saker miljo, dag- och nattetid, motverkar begransningar och ékar barns och ungas ro-
relsefrihet och sjilvstandighet. Enligt "Vdgledning fér fysisk planering” finns grunden
till ojadmstalldheten pad arbetsmarknaden. Den fysiska planeringen kan bidra till lika
mojligheter till arbetsmarknaden genom att ta hansyn till mojligheterna att kombi-
nera arbete med familjeliv och fritid. Planeringen kan ocksa bidra till férutsattningar
for jamlik, och god halsa. :

Med andra ord ar en jamlik fordelning av resurserna viktig for samhallets jamstalld-
het.

Barn och unga

Det tidiga livets villkor finns med bland de atta folkhdlsomalen. Tidiga insatser for
barn och unga ger stdrst effekt pa bland annat framtida halsa och etablering i sam-
héllet. Narheten till samhallets olika resurser samt miljons utformning har stor paver-
kan pa barn och ungas méjligheter att rora sig sjilvstandigt, utvecklas och leka. Lek ar
viktigt for barns utveckling under hela uppvéaxten och nar den sker utomhus 6kar den
fysiska aktiviteten vilket forbattrar hilsoeffekterna.

Den fysiska planeringen i 6versiktsplanen paverkar barn- och ungas narmiljoé och var-
dagsliv. Stadens utformning paverkar barn och ungas vardagsforutsattningar, vilket
utbud som finns att vilja bland i niromradet, till exempel avseende fritidsaktiviteter,
mojlighet att ta sig till skola, kompisar eller kulturutbud pé egen hand. Bor man i en
villa med egen tradgard ar inte behovet av park lika stort som om man bor i ett tatt
flerbostadsomrade. | omraden med bara villor tenderar det dock vara langre till ser-
vice, butiker, aktiviteter och kultur. Ett barn i staden har och andra sidan behov av en
storre skolgard, kvalitativ park med lekyta och trygga gang- och cykelvagar for att 6ka
barnets sjalvstandiga utevistelse.

Lunds kommun arbetar aktivt for att barn ska ha en god uppvaxt. Ett led i den ambit-
ionen dr kommunfullmaktiges beslut att barnkonventionen och dess grundlaggande
principer ska gailla i Lunds kommun samt att konsekvenserna foér barn tydligt ska
framga vid alla kommunala beslut. Med barn avses alla som dr mellan 0 och 18 ar.

Aldre

Aldre &r en utsatt grupp. Exempelvis var ildre kvinnor den grupp som var mest utsatt
for olyckor i trafikmiljon. Halka vid vintervaglag, ojamn beldggning och uppstickande
stenar anges ofta som orsak till singelolyckorna. Mer an hélften av olyckorna sker pa
gang- och cykelbanor. Av det totala antalet personer som skadas i trafikolyckor utgérs
ca 20 procent av dldre personer3. Manga aldre vittnar ocksa om att kdnna sig otrygga
och ensamma.

1 Klla Vigledning for fysisk planering, Lénsstyrelsen Skdne, 2017
2 Ibid
3 Lunds kommuns Vdlfdrdsrapport
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Med stigande alder fordandras den fysiska, och ibland kognitiva, formagan. Det dr van-
ligt att fa mindre ekonomiska resurser. Manga blir mer beroende av narhet till var-
dagsservice nér det blir svarare med forflyttning. Boendebehovet forandras, man kan
behdva sérskilt senior-/aldreboende. I de fall livskamraten inte langre kan bo hemma
ar det av stor vikt att sirskilda boenden ar lokaliserade sa att partner, vanner och fa-
milj kan besoka, utan tillgang till bil. Att kunna behélla sitt sociala natverk ar visent-
ligt for en god livskvalitet. Prognoserna pekar pa en 6kad andel dldre. Framtidens
dldre kommer vilja fortsatta vara aktiva, vara en del av samhéllet och de har digital
vana. Den fysiska planeringen ger forutsiattningar/satter begrasningar beroende pa
utfall.

Bostadsformer, boendemiljo och lokalisering

Stadens strukturella uppbyggnad kopplar till stadens sociala klimat. I en socialt sam-
manhallen stad méts manniskor fran olika sociala grupper i det dagliga livet, polarise-
ring och segregation motverkas genom en bade tidsmassig och rumslig 6verlappning.
Bostadsbestandet sammansattning paverkar vilka moéjligheter det finns att kunna an-
passa sitt boende efter forandrad livssituation, till exempel kunna hitta en ny bostad i
naromradet efter nir familjen blir storre, eller mindre nar barn flyttar hemifran, eller
efter en skilsméssa. For att skapa bra underlag for service och kollektivtrafik samt
gora strak och platser trygga att rora sa langs med under de flesta timmar av dygnet
och veckan planeras nu mycket funktionsblandad stad, det vill siga att bostdder, ar-
betsplatser med mera samlokaliseras. Det skapar god narhet till flera av de resurser
som analyserats men det innebéar ocksa att fler bostader drabbas av verksamheters
trafik och eventuella risker.

Det finns en tendens att det fortatas mer i omrdden med hyresritter vilket kan bero
pa att i omraden med dganderétter ofta har en befolkning med goda resurser som an-
vander sin mojlighet att paverka planprocessen. Det finns ocksa tendenser att det
byggs hyresratter i omraden som redan domineras av hyresratter, och att det byggs
villor i omraden som domineras av villor, vilket ytterligare 6kar segregationen och
omrddenas olika typer av monokulturer. Fortatning innebar fler manniskor pad samma
plats vilket ger mojlighet till battre service men ocksd mindre gronska per capita och
mindre privat yta.

Segregation

Bostadssegregation innebar att olika grupper distanseras fran vararanda och ar en del
av ett storre strukturellt sammanhang, dar olika grupper éver lag far markant olika
mojligheter i livet. Omraden med ensidigt utbud av bostadsformer tenderar att skapa
en social segregation eftersom det samlar ménniskor med ungefar samma inkomster
och livsval. Ar det dessutom omraden med lagre attraktionskraft, kanske utan service
och gronska eller bullerutsatt, och dartill utan genomstromning av manniskor fran
andra stadsdelar, tenderar de med sdmre socioekonomiska férutsattningar att isole-
ras hit. P4 detta satt kan sociala problem byggas in i sjdlva bebyggelsestrukturen. Ett
uttalat mal for den kommunala planeringen ar en mangsidig sammansattning av hus-
typer, upplatelseformer och lagenhetsstorlekar i alla olika delar av kommunen. Att ha
en bostad ar en grundforutsattning for manniskors sjalvstandighet och utveckling. Det
finns en viaxande grupp manniskor som inte har rad att efterfraga en bostad. Unga,
dldre och nyanlanda ar grupper som har svarare att hitta bostad i rimlig prisklass.



Hilsa

Jamlik hélsa ar en stark indikator pa social hallbarhet. Samhallsplaneringen har ett
stort ansvar att 6ka den jamlikheten. 2015 tillsatte regeringen Kommissionen for jam-
lik halsa. Uppdraget ar att lamna forslag som kan bidra till att halsoklyftorna i sam-
hallet minskar, framfoér allt mellan olika socioekonomiska grupper och mellan kvinnor
och maén. Till grund fér kommissionens uppdrag lag regeringens mal om att de paverk-
bara halsoklyftorna ska slutas inom en generation. I Lunds kommun ar ohélsotalet for
kvinnor dlder 20-64 i snitt 26 ohadlsodagar per ar och forsdkrad (2016) och for man
16.4

For att skapa mer jamlika forutsattningar och hélsoframjande boendemiljéer ar nar-
het och tillgidnglighet till basala behov och funktioner, som service och gronska, av
stor vikt. Boendemiljons kvalitet ar sarskilt vasentlig for de invanare som inte har
mojlighet att rora sig langt hemifran, utan i vardagen ar beroende av en god narmiljo.
Barn, funktionsnedsatta personer och dldre dr ndgra exempel.>

Det finns dokumenterade samband mellan halsa och tillgang till rekreativa miljoer.
Studier visar att miljoer som anpassats for att gynna till exempel fotgdngare och cy-
Kklister genererar hogre fysisk aktivitet hos befolkningen. Att ha gronomraden och na-
tur ndra bostaden (inom cirka 300 meter) ar en skyddande faktor for hélsan. Trivseln
i bostadsomradet 6kar och den skillnad som annars finns i trivsel i bostadsomradet
mellan boende i eget hus (hogre trivsel) och i flerfamiljshus (lagre trivsel) ar patagligt
mindre da man har tillgang till sddana varden. Studier har visat att det ar betydligt
mindre hélsoskillnader mellan olika socioekonomiska grupper i omraden med god till-
gang till gronomraden. Aven frdnvaron av till exempel buller och olika former av ut-
slapp frén trafik och industri dr hilsoframjande. Att undanta kravet pa tyst sida for
smaliagenheter i bullerutsatta lagen kan skapa hilsoproblem for redan utsatta grup-
per.

Under uppvaxten (forskoleklass till ak 9) tillbringar flickor och pojkar ca 7 000 tim-
mar i skolan och darféor kommer skolmiljon att ha stor betydelse fér barns och ungas
halsa och vélbefinnande, sarskilt da forutsattningarna for god hélsa genom livet
grundlaggs i barndomen. Lunds kommun har gjort egna undersokningar 6ver skolgar-
dar. Resultaten visar att sarskilt flickors utevistelse och rérelsemoénster hindras om
skolgardarna ar sma.

Hilsa och inkomst

Sambandet mellan inkomster och halsa ar val belagt och ar en av de viktigaste fak-
torerna for skillnader i hdlsa. Sambandet mellan inkomster och halsa bildar en kedja
av orsakssamband: fran uppvaxtvillkor och utbildningsniva till position pa arbets-
marknaden, arbetsvillkor och inkomster.6

Inkomst

Med goda inkomster och mojlighet att paverka kan man 6verbrygga manga andra ba-
sala funktionsbehov vilket de med samre inkomster inte har. Studier visar att barn-
och unga fran resurssvagare hem deltar i féreningsliv i mindre utstrackningen, aker
pa farre/inga semestrar och sa vidare. Med andra ord dr man i hogre utstrackning
hénvisad till ndrmiljon.

4 Killa Kvinnor och mén i Skdne 2017, Ldnsstyrelsen i Skdne
5 Kdlla Lunds kommuns arbete med Vilfdrdsrapport
6 Ibid



Arbetstillfillen

Forvarvsarbete ar killan till férsorjning, bidrar till identitet och socialt liv. Olika
branscher och den geografiska fordelningen av arbetstillfillen paverkar forutsattning-
arna for individens vardagspussel. Tidskravande pendling har visat ge negativa halso-
effekter och kostar individen fritid och tid med familjen. Lagutbildade och de med till-
falliga anstéllningar har generellt en svagare stillning pa arbetsmarknaden, mindre
mojlighet att vélja arbetsplats och kan ocksa ha mindre inflytande 6ver arbetstid, till
exempel mojlighet till flextid eller distansarbete. Det kan ocksa vara svart att nyttja
kollektivtrafiken, &ven om man bor och jobbar hallplatsnéra, eftersom kollektivtrafi-
kens trafikering inte alltid tillgodoser oregelbundna arbetstider. Extra tydligt ar det
for de utsatta grupperna som inte kan vélja var de ska bosatta sig i samma utstrack-
ning och som ar mer beroende av kollektivtrafiken. Foér barn och unga definierar for-
dldrarnas arbetsliv och bostadsforhéllandena en stor del av vardagens forutsatt-
ningar, liksom hur beroende familjen ar av forskola, fritids, slakt och vanner for att
l6sa vardagen. Ensamstaende kvinnor med barn dr en extra utsatt grupp.

Vem planerar vi for?

Kommunens invdnare

Enligt uppgift (2016) har Lunds kommun drygt 119 000 invanare, 50,3% kvinnor och
49,7% man. Kdnsfordelningen i kommunen &r alltsa relativt jAmn men nagra aldersre-
laterade skillnader finns. [ dldersspannet 0-19 ar dr andelen méan hogre. Forhallandet
ar det omvanda i gruppen 65 ar och dldre. Jamfort med riksgenomsnittet har Lund en
hégre andel unga vuxna, ndgot som framtrader i sdrskilt staden. Strax under 20 % av
kommunens invanare ar utrikesfodda. Kommunens befolkning vixer, andelen dldre
och yngre 6kar mest. Befolkningen blir ocksd mer heterogen.

I Lunds kommun bor ca 95 % av invanarna i ndgon av kommunens téatorter. Fordel-
ningen mellan man och kvinnor boende i tatort respektive landsbygd ar jamn i Lunds
kommun, 95 % av kommunens kvinnor respektive man bor i tdtort och motsvarande
5 % av kvinnorna och ménnen bor pa landsbygden. Klart hogsta andelen av kommu-
nens befolkning bor i Lund med cirka 75 % av kommunens invanare.”

. . Aldersfordelning Lunds kommun
Invanare i Lunds kommun
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Huvuddelen av kommunens invanare bor i Lund. Aldersfordelningen skiljer sig 4t mellan
Lund och kommunens 6vriga orter.

7 Killa Kvinnor och mdn i Skdne 2017, Lénsstyrelsen i Skdne samt SCB
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Diagrammen visar tydliga skillnader i aldersstrukturen mellan kommunens orter.

Stangby har i sdarklass hogst andel barn dar barn i alder 0-15 ar uppgar till 6ver 1/3 av
totala invanarantalet. Stdngby har d4ven den lagsta andelen dldre, endast 10 %, medan

andelen dldre i kommunens 6vriga ort ligger strax under eller lika med 20 %. Lund
har hogst andel unga vuxna, vilket forklaras av studenterna vid Lunds universitet.

Stangbys sarstallning forklaras av den pagaende utbyggnaden av orten, dar den nytill-

kommande bebyggelsen sa har langt uteslutande utgors av smahus.8

Inkomstférdelning i kommunen

Medianinkomsten i Lunds kommun som helhet uppgar till 254 031 kronor, att jamfora
med riksgenomsnittet pa 270969 kronor?®. Det finns geografiska skillnader, och tydliga

skillnader mellan man och kvinnor, vilket illustreras i kartorna nedan?. Medianin-

komsten ar hogre i Lund dn i 6vriga tatorter. Det skiljer cirka 129 000 kr mellan stads-
delarna med hogst respektive lagst medelinkomst i Lund. Medelinkomsten i Kloster-
garden utgor 69 procent av medelinkomsten i Vallkdrra/Stangby. Man tjdnar mer dn
kvinnor i alla stadsdelar/orter. Lagst medianinkomst har kvinnor i Genarp och Vebe-

rod.
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8 Befolkningsdata SCB 2015

9 kélla Ekonomifakta 2018-02-22

10SBC befolkningsdata 2016

*Avser medianinkomst for personer som

ar 20 ar eller aldre och boende i Sveri-

ge den 31/12 uttryckt i 2016 ars priser.
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Utbildningsniva

Kommunens invanare har hog utbildningsniva jamfort med rikssnittet och Lund har
gott rykte som skolkommun. I Lund finns idag fyra ggymnasieskolor, en femte planeras
och elevunderlaget kommer dven fran flera grannkommuner. Lunds universitet inne-
bar geografisk narhet till hogre studier.

4.3 Social hadllbarhetsanalys - férdelning av resurser

Bostader

Nulége

Ar 2015 fanns det nagot under 60 000 bostider i Lunds kommun. Antalet bostader to-
talti staden var ar 2013 fyra ganger sa stort som det totala antalet i titorterna utan-
for. [ staden dominerar boende i flerbostadshus och i de mindre tatorterna dominerar
smahus. I Lund ar utbudet varierat med ca 45 procent hyresritter, 30 procent bo-
stadsratter och 25 procent dganderatter. Hogst andel hyresrétter finns i Norra Fa-
laden och Centrala staden med ca 70 respektive 60 procent. Bostadsratterna ar vanlig-
asti Mollevangen, 65 procent, medan Nobbelov har storst andel dganderétter i staden,
med néra 35 procent. Tuna, Centrala staden, Norra Faladen samt Jarndkra/Nilstorp
och Vister ar stadsdelar med stort antal studentbostader. Cirka 35 procent av hyres-
ratterna i kommunen (ca 9 000 lagenheter) dgs av allménnyttan, Lunds kommuns fas-
tighets AB (LKF).11Stangby har i sarklass flest smahus, med ocksa i Genarp och de 6v-
riga Ostra titorterna ar andelen smahus klart dominerande. I de mindre orterna rader
brist pd mindre bostider och andra upplatelseformer dn d4ganderitt. Den brist som
finns pd bostader ar sarskilt pataglig for grupper som ar nya pa bostadsmarknaden
sasom unga, nyanldnda, men dven for dldre som vill flytta till en mer tillgdnglig bostad.

Lunds kommun

Special

17%

Ovriga 1% Smahus

Flerbostadshus

Diagrammet ovan visar bostadsbestdndets sammansattning for kommunen. Diagrammen i si-
dan visar bostadsbestandets sammansattning ortsvis.

Korrelationen mellan bostadsbestandets struktur och befolkningstithet ar tydlig.
Hogst tathet, bade sett till invanarantal och antal bostader per hektar, finns i Lund.
Lund har ocksa den hogsta andelen flerfamiljshus. Det finns ocksa en tydlig koppling
mellan bebyggelse, befolkning och behovet av samhallsservice, inte minst viktigt nir
det géller att kunna méta framtida skolbehov.

11 kélla Bostadsmarknadsanalys fér Lunds kommun (2014-12-08).
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Som redovisas ovan finns det en obalans i bostadsutbudet i flera av kommunens orter
och darmed ocksa en majlighet att tillkommande bebyggelse kompletterar det befint-
liga bestandet. Det finns en tydlig koppling till social hallbarhet mellan bostadsutbu-
det, sasom bostadsstorlek/boendekostnad, och befolkningssammansattningen. Ensar-
tat bostadsutbud riskerar att leda till segregation.

Segregation i Lunds kommun

Bostadsutbudets struktur, med smahus/4dganderitts dominerade stadsdelar och orter,
och i andra delar flerfamiljshus, tenderar att gruppera invanare med likartade behov
och livsval. Dartill finns skillnader i kostnadsniva vilket relaterar till betalningsfor-
maga och darfor dven grupperar efter inkomst. Genarp och Veberod har lagre in-
komstnivaer an kommunens 6vriga orter. Mest tjdnar boende i delar av Lund. Ett
ensartat bostadsutbud innebar da att invanare ur olika inkomstgrupper i mindre grad
mots i vardagen.

Mycket beroende pa att Lund har en hog andel utbildad befolkning finns egentligen fa
omraden i Lund som utmaérker sig som sarskilt resurssvaga. | manga andra stader har
miljonprogramsomradena utmaningar med utanférskap men i Lund fungerar ocksa
dessa. Daremot har Lund ett hogt kostnadslage, till f6ljd av stor efterfragan fran en do-
minerande resursstark befolkning. Det ar lang kotid till allmannyttan, dar invanare i
kommunen kan stélla sig i k6. Alla har inte mdjlighet att hitta en bostad i kommunen
och det ar en hog troskel in pa bostadsmarknaden. Att hitta ett storre boende i 6ver-
komlig prisniva i staden kan till och med vara svart for medelklassen. Detta utestanger
stora grupper och i Lund kan det darfor talas om en segregation - fast at motsatt hall
fran vad traditionellt sett betraktas som segregation.

Planen fram till 2040

Planeringsinriktningen att framst viaxa genom fortiatning dkar bebyggelsetiatheten och
befolkningstatheten i kommunens tatorter. Andelen flerfamiljshus 6kar. I Lund inne-
bar det en 6kning av bostader i en kategori som redan har en relativt hog andel. Det
finns en risk for mer konflikter till foljd av 6kad tiathet, mindre gronska och storre
skillnad mellan stad och land.

Oversiktsplanens inriktning 4r att binda ihop staden och titorterna socialt och rums-
ligt. [ de mindre tatorterna skulle en 6kad andel flerfamiljshus innebara att bostadsut-
budet breddas, sarskilt om lagenhetsstorlekarna ocksa varieras, medan en fortsatt 6k-
ning av andelen smahus i de mindre orterna inte bidrar till ett bredare bostadsutbud.

Hur val de nya bostidderna matchar det demografiska behovet dr svarbedomt och be-
folkningsutveckling och bostadsutvecklingen paverkar dartill vartannat. Huruvida de
framtida bostaderna moter behovet beror bland annat vad som kommer till stdnd av-
seende bostddernas storleksfordelning, upplatelseform och boendekostnad. Trenden
att fler barnfamiljer valjer att bo i staden 6kar behovet av storre lagenheter men boen-
dekostnaden spelar in, alla har inte rad att efterfraga storre bostader oavsett behov.
Det finns risk att ldgavlonade inte har rad, och soker sig till boenden i mer perifera 14-
gen, med 6kad pendling som konsekvens.

Oversiktsplanen anger planeringsriktlinjer som syftar till att stiarka stadslivet och mo-
ten invanare emellan, i vardagen. Om planeringen for stadsliv samordnas med en tyd-
lig 6kning av mangfald i bostadsutbudet, dels genom komplettering av saknade bo-
stadsformer i befintliga omraden, dels genom att nya omradens innehall ges en stor
variation, kan bostadssegregationen minska och det sociala klimatet kan stérkas.



Alternativ

Lund har kapacitet att ta en dn storre andel av det bedémda bostadsbehovet dn fore-
slagna 2/3. I planforslaget gors vagvalet att det ar viktigt for dvriga orters och lands-
bygdens samlade attraktivitet att det byggs dven utanfoér Lund for att mota befintliga
invanares skiftade bostadsbehov genom livet, behalla underlag for lokal service och
handel samt kunna erbjuda olika typer av boendemiljder, t.ex. mer naturnara, i Lunds
kommun. Att ytterligare koncentrera de framtida bostdderna till Lund driver urbani-
seringen och riskerar polarisering mellan stad-land, att de 6vriga tdtorterna margina-
liseras.

Nollalternativ

Alternativet innebar glesare bebyggelsestrukturer i Dalby, men framforallt i Veberdd,
vilket bedéms minska férutsattningarna for bredare variation i det lokala bostadsut-
budet. En lagre tathet i utbyggnadsomradena innebar mindre 6kning i invanarantal.
Stangby vaxer mer i nollalternativet, ytméssigt men dven med mer blandat innehall
eftersom orten far ett battre kollektivtrafiklage dn Dalby. Moéjligheten till storre social
mangfald 6kar i Stangby. Enligt planen véaxer Veberdd med 1200 bostédder fram till
2040 framst genom fortatning och i luckor i bebyggelsen. Men i ett nollalternativ be-
raknas kollektivtrafiken inte forstarkas pa samma satt, varfor bebyggelsen inte blir
lika tat. Antalet bostader i Veberod ar darmed lagre i nollalternativet.

Arbetstillfdllen

Nulége

Lunds kommun har nadgot under 60 000 arbetstillfillen (2015). Huvuddelen, éver 90
%, ar lokaliserade till Lund, dér det finns stora arbetsgivare bland bade privat och of-
fentlig sektor. Kunskapsstraket samlar det kunskaps- och forskningsdrivna naringsli-
vet och omfattar idag mellan 20 000- 25 000 arbetstillfillen. | kommunens 6vriga ta-
torter finns sammanlagt drygt 5 % av kommunens arbetsplatser. Som jamforelse bor
cirka 80 % av kommunens invanare aldersgrupp 18-64 ar i Lund. Ocksa branschsam-
mansattningen skiljer sig &t mellan staden och de 6vriga orterna.
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Planen fram till 2040

Inriktningen mot mer funktionsblandad stad bedéms fa storst genomslag i Lund ef-
tersom det ar har kommunens stdrsta efterfragan pa foretagsetableringar finns. |
Kunskapsstraket finns kapacitet for mer dn bedémd efterfragan pa stadsintegrerade
arbetstillfallen. Arbetsplatser héar, och i Lunds stadskarna, har god tillgang till kollek-
tivtrafik och anstillda kan ta del av stadens 6vriga utbud. Publika verksamheter ska
enligt planforslaget lokaliseras till platser med god tillgang till kollektivtrafik och god
tillgdnglighet for gdende och cyklister. Det persondrivna naringslivet, t.ex. arbetstill-
fallen inom vard, skola omsorg, korrelerar med bostadsutbyggnad. Ocksa har 6kar
Lund mest.

Invanare i Lund har storst mojlighet att fa nara mellan bostad och jobb, och till var-
dagsnira service som gor det enklare att fa ihop vardagspusslet. Framfor allt for en-
samstaende foraldrar ar tidsgeografin av stor betydelse for att mojligheten att kunna
férena arbete, sarskilt heltidsarbete, och familj. Stadsomvandling av dldre industriom-
rade till funktionsblandand stad i Vasterbro, Kéllby, Dalby och Sédra Sandby innebar
att flera traditionella industriverksamheter maste omlokaliseras, och da till mer peri-
fera lagen. For de anstéllda inom industriverksamheter minskar tillgdngligheten med
kollektivtrafik och narhet till annan service. Dock innebar det inte nédvandigtvis att
antalet arbetstillfallen minskar - detta beror pa utfallet av den framtida blandstadens
sammansattning.

Planeringsinriktningen att kunna erbjuda ett varierat utbud av lokaliseringar, i olika
priser och lagen, syftar till att mota ett mangfacetterat naringslivs behov. Det innebér
att ocksa mindre kapitalstarka branscher/sektorer med lagre 16nelagen ska kunna
hitta sin plats i kommunen. Intentionen kan motverkas av fortatningsstrategin, som
kan leda till gentrifiering ocksa av arbetsstillen. Gastelyckan foreslas fran en framtida
arbetsplatsinriktning istéllet for industrianvandning. Detta for att mojliggora ett mer
varierat innehall, och att etablerade verksamheter med tidsbegriansade bygglov ska
ges mojlighet att finnas kvar.

Nya verksamhetsomraden foreslas pa flera stéllen, bland annat i vastra Lund, i syd-
Ostra Lund, norra delarna av Veberdd och Sédra Sandby och i dstra Dalby. Flera ligger
i anslutning till det regionala vagnatet och med mojlighet till kollektivtrafikférsérjning
men inte alla. Det finns en risk att foretag/branscher med lagre 16nenivaer lokaliseras
till omraden utan kollektivtrafiktillgdng och annan service. Féreslaget industriomrade
i 6stra Dalby ligger perifert.

Alternativ

Under samradet framkom att storre hansyn borde tas till akermarken, att markan-
spraket maste minskas och att ytkravande verksamheter inte bor beredas plats runt
Lund/ pa dkermark. Sydvastra Skane kan ses som en gemensam arbetsmarknad. Om
inte nya verksamhetsomraden tillats finns en risk att viktiga men mindre kapital-
starka branscher forsvinner fran Lund och att sarskilt ldgavlonade far langre pendling.
Den regionala segregationen pa arbetsmarknaden forstarks.

Nollalternativ

Blandstadsinriktningen dr mindre uttalad i nollalternativen men de storre stadsut-
vecklingsprojekten, sdisom Brunnshog och Ideon i Kunskapsstraket och Vasterbro ar
alternativen lika, liksom i de mindre tatorterna och dven avseende nya verksamhets-
omraden. Dock ar forutsittningarna for fler arbetstillfillen nagot samre i Dalby och
Veberdd i nollalternativet eftersom Simrishamnsbanan inte har kommit tillstand inom



planens tidshorisont. I nollalternativet bestar industrimarksinriktningen i vister om
jarnvagen i sydvastra Lund. De befintliga industrijobben dar har mycket god kollektiv-
trafiktillgdng, men innebar troligen farre arbetsplatser i ett starkt kollektivtrafiklage.
Ett nytt industriomrade tillkommer mellan Vallkarra och vag 108, vilket, i jaimforelse
med planforslagets omrade nagot ldngre sdder ut, har samre mojlighet till kollektiv-
trafikférsorjning inom planens tidshorisont och samre tillgang till service i naromra-
det for anstallda.

Gronska och rekreation

Nulédge

Lunds geografiska lage mitt i jordbrukslandskapet innebar liten tillgang till allemans-
rittslig mark i nirmiljon for stora delar av kommunens befolkning. Aven tillgdngen till
allmdnna grona miljéer i Lunds stad ar relativt 1ag jamfort med riket. Det ar framst
brist pa stora grénomraden, stérre an 10 hektar. Omradet kring Hoje A och renings-
verksdammarna ar ett ytterst viktigt omrade for rekreation och tillgang till vatten. |
tatorterna Dalby, S6dra Sandby, Veberdd och Genarp ar tillgangen pa allemansrattslig
mark betydligt battre och har en mycket stor betydelse for invdnarnas tillgang till re-
kreationsmojligheter. Daremot finns ocksa har nagra brister pa tillgang till regelratt
parkmark.

Lunds kommun stravar efter boende ska ha tillgang till en mindre gréning inom 200
meter fran bostaden samt tillgang till storre park, minst en hektar, inom 300 meter
frdn bostaden. Varje stadsdel ska ha en stadsdelspark. Kartorna nedan visar att de
allra flesta boende i tatorterna har tillgang till &tminstone en parkkategori nira sin bo-
stad. Det ar relativt fa invanare som helt saknar parktillgdng men & andra sidan ocksa
relativt fa som har tillgang till samtliga parkkategorier.
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Parktillgdng i kommunens storre orter idag. Kartorna visar att de allra flesta har tillgang till
minst en parkkategori néra sin bostad. I flera orter finns ocksa tillgang till bostadsnara natur,
vilket ej visas ovan. Nar tillgang till groning (0,2-1 hektar stor) inom 200 meter respektive till-
gang till narpark/storre park inom 300 meter fran bostaden uppstar fler luckor dn i den sam-
manlagda bilden.
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ORT TILLGANG TILL ALLA INGEN PADRK—

PARKSLAG TILLGANG
Lund Stad 20 % 15%
Stangby 0% 4%
Sédra Sandby 21% 5%
Dalby 2% 34 %
Veberod 17 % 16 %
Genarp 13% 9%

Analysen visar brist pa parkmark i delar av Sodra Innerstaden i Lund, till viss del i
centrala Dalby, Idala i Veberdd samt i renodlade industri- och arbetsplatsomraden.
Idalaomradet kompenseras av god tillgang till naturmark. Dalby ligger i anslutning till
Skrylle och faladsmarkerna i Rokepipan men fran de centrala delarna ar avstanden
langre dn rekommenderade avstanden pa 200 respektive 300 meter. Bristen pa gron-
struktur i verksamhetsomradena bor sarskilt uppmarksammas dar annan markan-
vandning, som inkluderar bostader, foreslas. I Stangby har analysen i tabellen ovan
inte tagit med framtida parker och darfor saknas dnnu planerade parkkategorier som
kommer att anldggas, bland annat en storre stadsdelspark. Exemplet fran Stangby un-
derstryker behovet av att anlagga gronstruktur tidigt under utbyggnadsprocesser.

Planen fram till 2040

Lund, i likhet med de flesta andra tillvixtkommuner, viaxer genom fortatning. Det finns
risk for brist pa vardagsnéra gronska nér fortatning, teknisk infrastruktur med mera
ocksa konkurrerar om utrymmet. Det innebar att befintliga gronomraden som be-
doms ha 1ag kvalitet bebyggs och mindre och fiarre gronytor leder till mindre utevis-
telse och darmed sdamre psykisk och fysisk halsa, sarskilt hos barn. Lund &r en av de
mest fortdtade stader i Sverige, sett till gronyta per invanare samt gronytornas andel
av titortsarean. Planeringsinriktningen ar att hoja kvalitén pa fler befintliga gronytor i
strategiska lagen och utveckla dem mot att bli mer multifunktionella samt att sam-
manbinda dem med grona kopplingar. Detta leder till tryggare promenad- och cykels-
trak och kan delvis motverka negativ effekt av ndgot minskade gronytor. For att kom-
pensera gronytebortfall och minska betydande paverkan pa barns rorelsefrihet utom-
hus behovs dock samtidigt skolgardarnas storlek framforallt i staden Lund fa tillatas
vara stora. Mdnga f.d. industriomraden tas i ansprak for fortatning. Industrimarken
maste saneras for att inte skapa halsorisker.

Fortatningsinriktningen leder till att fler kommer att dela pa den vardagsnira gron-
strukturen. Ny parkmark behéver tillkomma, sarskilt i delar av Lund, Stangby och
Dalby, dar nya utbyggnadsomraden planeras. For Idala bor den naturnara rekreat-
ionen sakerstillas. Ny parkmark planeras, till exempel i Stangby, Vasterbro och
Brunnshog. Det finns brist pa vardagsnara rekreativ gronska vid fortatning.

Alternativ

Den tatortsnara akermarken skulle kunna goras ytterligare mer tillganglig, bade ge-
nom att fler ytor avsitts for park/natur men ocksa genom tat struktur av gangstrak
som gor det mojligt att rora sig i brukningslandskapet. Har skulle behov av lugn, rymd
och icke-programmerad karaktar kunna motas.



Det finns ocksa exempel pa stadsdelar som byggts helt bilfria. Dar finns potential for
mer plats at gronska och lekmaojligheter for barn att i hogre grad anvdnda hela utrym-
met mellan husen.

Nollalternativ

Nollalternativet innehaller inte samma stallningstagande for gron- och bla infrastruk-
tur som planen gor. Om planen inte genomfors finns heller inte samma stod for att
skydda strategiska gronytor och mojligheterna att koppla samman grénytor genom
sammanhangande strak tappas.

Vardagsservice: skola, forskola, vard, omsorg, handel samt idrott och kulturut-
bud

Nulége

Det manniskor behdver i sin vardag hanteras av flera olika aktérer, kommun, t.ex.
skola/forskola, bibliotek, idrottsanldggningar, region Skane, t.ex. vard, tandvard, kol-
lektivtrafik, och det privata naringslivet, t.ex. tillgang till matvarubutik. Tillgang till
vardagsservice i ndrmiljon ar generellt sett god i kommunens stérre orter. Bast till-
gang till vardagsndra service finns i Lund. Det dr ocksa en tillgdnglighetsfraga, att kan
kunna ta sig till den ort servicetillgdngen hanvisas till. Sdmst tillgdng till vardagsnara
service har invanare i mindre orter, byar och landsbygd, och da ar barn, dldre och de
utan tillgang till bil mest exkluderade. Skillnaderna i tillgdnglighet innebar ocksa olika
forutsattningar att kunna ta del av den valfrihet som finns att vilja vardcentral, tand-
lakare och sa vidare. Geografisk narhet ar inte heller en garanti for tillgang, exempel-
vis kan det vara brist pa platser i ndrmsta skola/forskola. Delar av vardagens service-
behov kan idag sakerstéllas via tjanster pa nétet. De flesta har tillgang till bredband,
men tickningen dr sdmre i mindre orter och pa landsbygden.
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Planen fram till 2040

Fler invanare innebar 6kat behov av samhallsservice. Blandstadskonceptet inrymmer

dessa men planforslaget pekar pa behovet att ta fram en plan fér samhéllsservicen och
dess markbehov. Planforslaget forordar att kollektivtrafik, handel och service samord-
nas, i orternas centrum. En utmaning nar orter viaxer genom fortatning ar att kunna fa
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plats med ytkravande nya anlaggningar, till exempel skola, idrottsplaner och parker.
Det finns da risk for de hamnar i perifera lagen. Andra ganger kan det handla om
minskat behov beroende pa forandrad befolkningssammansattning. Om elevunderlag
saknas kan skolor/forskolor komma att slas samman, med 6kat avstand for eleverna
som foljd.

Andra delar av den vardagsnara service ligger pa andra aktorer. Vardcentraler och
folktandvard ar inte enkelt tillgdngligt i alla delar av kommunen. Planférslaget anger
inte heller hur detta ska forbattras. For de som ar beroende av tillgang till vard ar det
en trygghetsfaktor.

Planforslaget anger att matvarubutik bor placeras i lagen med god tillganglighet gor
gaende, cyklister och kollektivtrafik. For att kunna erbjuda handel/service behovs
kundunderlag. [ de mindre orterna ar képkraften lagre. Trenden att allt stérre enheter
kravs for lonsamhet hotar service frimst i mindre orter och stadsdelscentrum. Nat-
handel konkurrerar generellt med de fysiska butikerna men erbjuder ocksad majlighet
att fa tillgang till varor och tjanster. Om orter férlorar sin matbutik, forsvinner ocksa
socialt viktiga motesplatser. De grupper som far svarast att fa sina vardagsbehov till-
godosedda ar de grupper som inte har majlighet att enkelt ta sig till andra alternativ,
eller som har svart att ta del av service pa nitet.

Alternativ

Planforslagets inriktning ar att bygga fram barighet for vardagsnara service. Ett alter-
nativ kan vara att istallet mota det vardagsndrabehovet med flexibla l16sningar och
obemannad service for att kunna erbjuda tillgang till mer service i stadsdelcentra och i
orterna utanfor Lund. Det finns exempel fran andra hall pa sjukvard och tandvard i
buss, obemannad matbutik med mera.

Nollalternativ
Nar det giller tillgang till vardagsservice bedéms nollalternativet i stora drag jamfor-
bart med planforslaget, forutom for Stangby dar behovet av service ar mycket storre i
nollalternativet. Nollalternativet bedoms fa en nagot glesare bebyggelsestruktur i or-
terna utanfor Lund vilket i sin tur ger mindre underlag for service och langre avstand
till densamma.

Mobilitet och tillgénglighet

Nulége

Enligt resvanundersdkning ”Resvaneundersékning i Skdne 2013, pdbyggnad av kom-
munresultat for Lunds kommun” dr bil det vanligaste firdmedlet for bade mén kvinnor
i Lunds kommun men firdmedelsfordelningen skiljer at i flera avseenden. Kvinnor re-
ser i betydligt mindre utstrackning med bil 4n vad man gor och i betydligt storre ut-
strackning med buss och cykel. Ur ett jamlikhetsperspektiv ar det viktigt att tillgodose
resbehov och tillganglighet ocksa for grupper som inte har tillgang till bil.

Kollektivtrafiken i kommunen bestar av tag, regionbuss och stadsbuss, snart ocksa
sparvig. Lund och Stingby har tillgang till tgtrafik. Stadsbuss finns i Lund. Ovriga ti-
torter har regionbusstrafikering. Mindre byar och landsbygden saknar bitvis kollektiv-
trafiktillgdng. Nar samtliga kollektivtrafiktrafikslag inkluderas bor 91,8% av kommu-
nens kvinnor respektive 89,1% av mannen i ett hallplatsnéra lage.



Bild: Kartan visar medianinkomst och hallplatsnara lagen; for tag (1500 meter Lund C, 1000
meter 6vriga), sparvaghallplats (500 m) och regionbuss, 400 meter i Lund respektive 1000 me-
ter i Ovriga tatorter. Laggs tdckning av stadsbuss pd i Lund &r i stort sett hela staden att se som
hallplatsnéra lage. Planforslagets utbyggnadsomraden visas ocksa: orange- ny blandad stad,
morklila ny verksamhetsmark och ljuslila- nytt arbetsplatsomrade.

Tillgangligheten med kollektivtrafik paverkas ocksa av turtathet, restid och antal by-
ten. Region Skdne anger 45 minuters restid till arbetsplats som ett matt i malformule-
ringarna "Det flerkdrniga Skane”. Malmd, Lund och Helsingborg anges som sarskilt
viktiga att nd eftersom huvuddelen av sydvéstra Skanes arbetsplatser finns i de tre
staderna.

[ kommunen ar kollektivtrafikforsoérjningen relativt god dven sett till restid och turtat-
het. I Lund ar det delar av Norra Filaden, Ostra Torn och Linero som saknar direkt-
koppling till den regionala arbetsmarknaden. Stadsbuss till Lund C tar cirka 20 minu-
ter. Bland de dstra tatorterna framtrader Genarp med markant simre kollektivtrafik-
férsorjning. Buss till kommunens huvudort, det vill siga Lund, tar ca 40- 50 minuter
och kraver ett byte i Staffanstorp eller Dalby. Fér ggmnasieungdomar innebar detta en
extra svarighet eftersom skolkortet har en tidsbegransning kvallstid som gor att man
inte kan stanna kvar efter skoltid sarskilt ldnge, om man inte kan betala sjilv eller har
nagon som hamtar.

Tillgang via kollektivtrafik innebar olika forutsattningar for tillginglighet ekonomiskt
sett. For den service som ar mojlig att erbjuda enbart i de stérre orterna eller bara i
Lund finns skillnader i reskostnad, mellan olika stadsdelar och orter i kommunen.
Ekonomiskt svaga grupper har samre forutsattningar att ta del av det samhallet erbju-
der.

Planen fram till 2040
Planforslagets stora utbyggnadsomraden ligger samordnar med starka kollektivtrafik-
lagen, Kallby - kommande pagatagsstation, Brunnshog - sparviagen som ryggrad, Vas-
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terbro- centrum/Lund C nédra, Stangby- station och Dalby- station. Sparvagen forand-
rar forutsattningarna for busstrafiken mellan Lund och de 6stra delarna av Malmé
samt mellan Sédra Sandby och Lund, dar det idag finns starka bussférbindelser.

Vald planeringsinriktning, att bygga i kollektivtrafiknéra lage, innebar att fler kommer
att bo i kollektivtrafiknéra ldge men det driver ocksa urbaniseringen vidare. Lands-
bygden och Genarp riskerar att marginaliseras.

Planeringsinriktningen att all resandedkning ska ske med gang, cykel och kollektivtra-
fik innebar att kollektivtrafiken behover stirkas generellt. Detta dr i sin tur gynnsamt
for de som inte har tillgang till bil; barn, unga och de som inte har rad eller har valt
bort bil som fairdmedel.

Med 6kande tithet och féreslagen blandstadsinriktning finns risk att trafiken, &ven
tyngre trafik, 6kar nira bostader. Detta drabbar alla i form av samre luft, 6kat buller
och otrygg trafikmiljo, och framst barn hindras i sin rorelsefrihet. Trafikbarriarer och
normer for nar man kan lata barn ga sjalva sétter gréanser.

Alternativ

Planeringsinriktningen utgar fran fortsatt 6kat resande, och fokuserar mycket pa ar-
betspendling. Forandringar i hur vi arbetar i framtiden kan ge férandrade planerings-
forutsattningar. Resor gors ocksa till service, vard och fritidssysselsattning, vilket bor
beaktas i hogre grad.

Nollalternativ

Ocksa nollalternativet har fokus pa bebyggelseutveckling i bilsnala lagen men det
starka kollektivtrafiklaget vid kommande pagatagsstation i sydvastra Lund utnyttjas i
mindre grad. Dalby och Veberéd far inte spar utan kollektivtrafiken forsorjs via buss.
Stationslagena blir dirmed mindre starka men a andra sidan kan busslésningen ge
fler hallplatsndra lagen inom orterna samt att hallplatslagen pa landsbygden blir kvar.



4.4 Ortsvis sammanfattning

Nedan sammanfattas férutsattningar och sociala konsekvenser av planférslaget i kom-
munens storre orter. Det dr avstand till olika funktioner som studerats. Inte funktion-
ernas kvalitet, eller kapacitet.

Lund

* Buss, skola och gronska i
Lund &r rimligt valtackt

* Regionbussen missar pri-
mart delar av Norra Fa-
laden (14g inkomst) och
Vallkérra, Gunnesbo, Nob-
bel6v och Stangby har tag-
stationer

+ Ostra delen, Varpinge samt
No6bbel6v saknar storre
livsmedelsbutiker, liksom
delar av 0stra Lund- plane-
rat pa Brunnshog

« Ostra Norra Faladen (lag
inkomst) samt runt Dalby-
vagen och motorvagen
saknas forskolor

e Fortatningsinriktningen
innebar att fler ska dela pa
stadens parker och offent-
liga rum - behover utveck-

las. - ny blandad stad <1000 m 81l ﬂ;]park saknas
i bef. skola
< 500 m till 5 P
bef frskala héllplatsnara
lage
o
Stangby

» Skola 0-6 tacker vil, hogsta-
dium saknas

* Forskola rimlig tdckning

» Tagstation och stadsbuss ger
god tackning av kollektivtra-

- ny blandad stad

<500 m till
bef. farskola

fik <1000 m till
¢ Medianinkomsten dr mitt i in- bef. skola
. hallplatsnara
tervallet, men sett till enbart lage
man ligger den i hogsta inter- O —
vallet
* Absolut dominans av smdhus,
nara 100 %.

* Ny bebyggelse kan ge mer va-
riation i bostadsbestandet
som idag domineras av sma-
hus

* Utbud av kommersiell service
arlagt

*  Viss parkbrist, men mer park
planeras



31

- ny blandad stad

<500 m till
bef. férskola

<1000 m tll
bef. skola
hallplatsnéra
lage

park saknas

- ny blandad stad

< 500 m till
bef. forskola

<1000 m till
bef. skola
héllplatsnara
lége

park saknas

Veberod

- ny blandad stad

< 500 m till
bef. forskola

<1000 m till
bef. skola

hallplatsnara
|dge

park saknas

Grundskola och park tacker
hela S6dra Sandby

Forskola rimligt vél, saknas i
vissa ytterkanter

Rimligt 1angt till livsmedel i
den Ostra och vastra kanten
Ostra delen har 1angt till kol-
lektivtrafik med god turtét-
het

Ny bebyggelse kan ge mer
variation i bostadsbestandet
som idag domineras av sma-
hus

Socialt heterogent

I norra saknas narhet till
handel, service och kollek-
tivtrafik

Grundskola tiacker hela
Dalby

Forskola rimligt vél, saknas
i vissa ytterkanter
Gronomrade saknas delvis
i centrala Dalby men det
finns idrott centralt place-
rat

Dalby vaxer soderut med
utbyggnad kring stations-
omradet och 6ster darom.
Ortens tyngdpunkt for-
skjuts.

Ny bebyggelse kan ge mer
variation i bostadsbestén-
det som idag domineras av
smahus

Ingen storre livsmedelsbutik
men valsorterade mindre
livsmedelsbutiker
Norddstra och sédra Vebe-
rod saknar tillgang till delar
av samhallsservicen
Rekreativa viarden finns men
regelratt parkmark saknas i
Idala.

Kvinnornas median inkomst
lagt. Mannens i samma som
Dalby och Sédra Sandby, dvs
det ndst hogsta intervallet.
Ny bebyggelse kan ge mer
variation i bostadsbestandet
som idag domineras av sma-
hus.



Genarp
* Ingen storre livsmedelsbutik men val- fg Q&N,&Rﬁ I v blandad stad

sorterade mindre livsmedelsbutiker
< 500 m till

» Lite dalig tackning for forskolor i ytter- o 2 bef. farskola
kanten tj:i\ ’ )
- - <1000 m il
, )

Ovrigt bra tickning av samhallsservice

¢ bef. skola
* Rekreativa varden titortsnara K\ (D hallplatsnara
* Sjukvard, vardcentral finns i Dalby - Q'h _ﬂ,/‘j_ o < lsge
tar hel dag med kollektivtrafik k1w \‘ park saknas

* Kvinnornas medianinkomst lag. Man-
nens i det nast hogsta intervallet.

* Ej sdkra skolvdgar samma vagar som
lastbilstrafik

* Ny bebyggelse kan ge mer variation i
bostadsbestandet som idag domineras
av smahus

» For lag turtdthet for att jobbpendla i
fall med barn.

Torna Hallestad

* Grundskola F-3, rimlig ndrhet TORNA HALLEST
S, . blandad stad

* Lite dalig tickning for forskolor i yt- )D I v blandad stz
terkanten <500 m il

» Liten tillgang till vardagsservice. Li- RS BEIRReN
ten matbutik finns. glgﬁaflnﬁ”

» Kollektivtrafik med regionbuss oL

o . o A B héllplatsnara
*  Smahus dominerar & gl | i5ge
Revinge

* Grundskola F-3, god geografisk | REVINGE | [ v blandad stad
tackning oo <500 m il

» Forskola finns, geografisk saknas i ~ bef. forskola
vissa ytterkanter ~— h{. : 1000l

*  Mycket liten tillgang till var- | bef. skola
dagsnéra service - " o hé\lplatsnéra

*  Kollektivtrafik med regionbuss { inee

+  Smahus dominerar /

*  Brist bostadsnéra parki vissa delar

4.5 Resonemang om utblick efter 2040

Planforslaget redovisar mojliga omraden for utbyggnad efter ar 2040, men anger inte
forslag pa innehall, det vill sdga om det ar bostader, verksamheter eller nagot annat.
Att bedoma framtida behov ar svart, manga trender och samhallets snabba forand-
ringstakt gor omfattning av méjliga utfall mycket stort. Fér den sociala hdllbarheten
spelar den demografiska utvecklingen en stor roll tillsammans det allmdnna samhalls-
klimatet. Samspelet mellan byggd miljé och de aktiviteter invanarna foretar sig ar den
fysiska planeringens arena. Pagaende teknikutveckling har potential att forandra indi-
viders livsmdnster, & andra sida kvarstar méanskliga behov att kunna tillgodo se bas-
behov och finnas i ett socialt sammanhang. Behovet av bostader paverkas av befolk-
ningsutvecklingen, liksom behovet av samhallsservice. Generellt talas om minskande
ekonomiskt utrymme for offentlig sektor. Att mota invanarnas behov av tillgéng till
service blir dirmed i allt hogre grad ocksa en fraga om att tillgodose tillgdnglighet till
dem samhallsservice som finns.
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4.6 OP processen — delaktighet

Har har vi tittat pa kvinnor och mins deltagande i 6versiktsplanens process- samra-
det. Mentala bilder av vad som ar kvinnligt och manligt paverkar planeringen oavsett
om det sker medvetet eller omedvetet. Bdde kvinnor och mén behdovs for att ta tillvara
bada konens erfarenheter, kunskaper och synsatt.12

Under samradet genomférdes aktiviteter saval allmant 6ppna, sdsom bemannade ut-
stdllningar, som riktande aktiviteter med bland annat skolelever. Av de synpunkter
som ldmnats skriftligen av allmanheten, via brev, epost och web, under 6éversiktspla-
nens samrad gavs 57 % av man och 43 % av kvinnor. Mycket fa svarande valda att inte
uppge konstillhorighet. Aldersstatistik saknas.

Byggnadensniamnden, beslutande organ for samradet, bestar under innevarande man-
datperiod av 11 ordinarie ledaméter. Strax 6ver en 1/3 ar kvinnor.

12 Killa Végledning for fysisk planering, Lénsstyrelsen Skdne, 2017



5 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommunallagen (Kap 8 § 1) ska kommunerna ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. En god ekonomisk hushallning innebar inte enbart
att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands
till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Denna
konsekvensbeskrivning fokuserar helt pa de ekonomiska konsekvenserna for
kommunen som kan kopplas ihop med stadsutveckling.

5.1 Metod

Eftersom utbyggnadstakten paverkas av konjunktur och marknadskrafter ar det svart
att helt forutse vilka konsekvenser investeringarna som oversiktsplanen medfor far
for kommunens ekonomi. De ekonomiska effekterna av en 6versiktsplan verkar pa
flera nivaer och 6ver lang tid. Att konsekvensbeskriva det ekonomiska utfallet ar dar-
for en mycket komplex uppgift. I dagslaget saknar Lunds kommun en arbetsmodell for
en sadan analys. Som bakgrund till detta avsnitt har Utbyggnads- och boendestrategin
2025 och Langsiktig ekonomisk analys for Lunds kommun 2013-2028 anvants. Tre
ekonomiska aspekter som har baring pa 6versiktsplanering har valts ut for att besk-
riva konsekvenserna:

e Kostnader och samhallsinvesteringar

e Langsiktig resursforvaltning

e Genomforbarhet

5.2 Bakgrund

Kommunfullmaktiges ekonomiska mal ar att Lunds kommun ska ha en stark ekonomi.
I den ekonomiska verksamhetsplanen beskrivs att Lunds kommun ska ha en langsik-
tigt god ekonomi som praglas av god betalningsférmaga, en hog grad av egenfinansie-
ring av investeringar och en skuldsattning som inte belastar framtida generationer.

Nuldge och kommunens ekonomiska prognoser

Lunds befolkning véantas fortsitta vixa vilket paverkar saval framtida skatteintdkter
som behovet av kommunal samhillsservice, till exempel skola, vard- och omsorg, tek-
nisk och gron infrastruktur, kultur med mera. Trenden ar att firre medborgare kom-
mer att behova forsorja fler och behovet av kommunala tjdnster vantas 6ka snabbare
an skatteintdkterna. Vagval som innebar effektivare markanvandning, prioriteringar
och samutnyttjande blir nédvandigt, ocksa i stadsplaneringen.

Sysselsattningen i landet 6kar och det rader byggboom i landet. Skatteunderlaget 6kar
arligen med 4 %. Det utrymmet behovs for att i framtiden finansiera den demo-
grafiska utvecklingen. 13

For att uppna en langsiktigt god ekonomi kravs att stora investeringsbehov i hog ut-
strackning kan finansieras med egna medel for att undvika att 1aneskulden blir sa stor
att den aventyrar kommunens ekonomi. For att uppna en hog egenfinansiering kravs i
sin tur arliga 6verskott i driftbudgeten. Detta innebdar en sdrskild utmaning da den de-
mografiska utvecklingen innebar att nettokostnader 6kar i snabbare takt dn skattein-
takter, utjamning och generella statsbidrag.

Ar 2015 gjordes en analys 6ver Lunds kommuns langsiktiga ekonomiska utveckling. [
den presenteras principer for ekonomiska konsekvenser av samhallsutvecklingen.

13 Enligt prognos i PwC rapport ldngsiktig ekonomisk analys fér Lunds kommun, mars 2015
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Analysen tog sin utgangspunkt i den demografiska utvecklingen och omfattar de inve-
steringsbehov i till exempel skolor, dldreboenden och férskolor som féranleds av ut-
vecklingen av Lunds kommun. En berdkning av det ekonomiska resultatet gjordes, ba-
serat pa den demografiska framskrivningen och SKL:s beddmning av samhallsekono-
min. Sammanfattningsvis belyser analysen investeringsbehovet for den skattefinansi-
erade verksamheten fram till och med 2028.

Riskbilder — att planera for resiliens

Det finns stora kostnader féorknippade med allvarliga olyckor och naturkatastrofer.
Till viss del kan sddana risker minimeras genom fysiska atgarder och strategisk siaker-
hetsplanering av samhillet och kostnader i en krissituation p4 sa vis férebyggas. Over-
siktsplanen ska planera bebyggelse utifran en sdaker och god hushallning med mark
och vatten. Overgripande frigor som éversviamningsrisker och andra naturféreteelser
forknippade med klimatforandringarna hamnar darfor pa éversiktsplaneringen. Att
anpassa samhallet till klimatférandringarna kommer att krava stor anstrangning och
leda till initiala kostnader, men dessa kostnader dr mindre an att inte géra nagot at
riskerna.

4 Y * Fodda
Dsda
Bostadsbyggande

Flyttning BEFOLKNING

OMVARLDEN

efterfragar | genererar

KOMMUNAL SERVICE
REGERING
[ ]

Forskola, dldreomsorg, skola,

A
teknisk férsorjning, parker, fritid 1Ix
och kultur, milj5- och N
/g\ samhillsskydd etc. Lé péverkar
l genererar 1 genererar
SKATTER, BIDRAG
DRIFTKOSTNADER INVESTERINGAR AVGIFTER
l pdverkar l paverkar l pdverkar
FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR ¢ ~”

Modell for finansiella forutsdttningar kan styras genom strategisk ekonomisk planering+

Problembild stadsbyggnadsprocesser ekonomiska férutsattningar och konse-

kvenser

Att bygga stad och samhdllen kostar. De ekonomiska forutsattningarna fér genomfo-
rande av exploateringsprojekt ser olika ut beroende pa behov av allmdnna anlagg-
ningar och bostadsmarknaden. For den ekonomiska langsiktiga utvecklingen har det
betydelse att den demografiska profilen och den kommunala lokalresursplaneringen
gar hand i hand med genomforandet av och samordnandet mellan olika exploaterings-
projekt som planen presenterar.

Lunds kommun bedriver ett stort antal exploateringsprojekt, vars genomférande kan
paga i flera ar och ha betydande ekonomiska varden. En exploatering bor genomforas
till ratt kvalité samt till ratt kostnad och det ar bostadskonsumentens och samhallets

behov som i slutindan ar styrande for den slutliga exploateringskostnaden. For att

4 F ramtagen av PwC for Lunds kommun (2015)



kunna uppna detta bor ett ekonomiskt ansvarstagande genomsyra samtliga led och
skeden i exploateringsprocessen. Vid en markexploatering finns manga fragestall-
ningar dar kalkyler kan laggas till grund for rangordning och val mellan olika alterna-
tiv. En samhallsekonomisk kalkyl som inkluderar effekterna for alla invanare och dar
manga olika dsikter sammanvags kan anvadndas for att beddma om en atgard ar till
fordel for samhallet eller inte.

5.3 Kostnader och samhallsinvesteringar

Det kostar att vixa. Befolkningstillvaxt ar forknippat med 6kade kostnader for sam-
héllsservice som vard skola och omsorg kultur och idrott, teknisk infrastruktur som
vagar, avlopp, avfallshantering, vatten- och energiférsorjning och samhéllskostnader
for 6kat behov av gronstruktur och sociala motesplatser. Att befolkningen 6kar kan
ocksa leda till 6kade skatteintdkter, men det beror pa om den demografiska profilen
dndras sa att forsorjningskvoten forbéttras i kommunen. Det kan ocksa leda till 6kade
intdkter i ett senare skede. I detta avsnitt beskrivs endast kostnader och intdkter som
forknippade med samhaéllsinvesteringar i samband med stadsutveckling och konse-
kvenserna av desamma.

Principer om kostnader kopplat till bebyggelsestrukturer och samhallsutveckling

Finansiering av exploateringsprojekt

Nar utbyggnad sker pa privat mark fordelas kostnader for exploateringen-i regel ef-
ter skalig och rattvis grund mellan kommunen och byggherre/fastighetsagare. Vigle-
dande ar att exploateringen ska bara for bada parter uppkommande utgifter. Utgangs-
punkten ar att exploateringen ska bara kommunens merkostnader for genomférande
av detaljplanen. Det innebar att byggherre/fastighetsdgare forvantas bara kostnader
for utbyggnad/ombyggnad av allmén plats.

Nar utbyggnad sker pa kommunal mark kan kostnader for en exploatering tiackas
av inkomster fran markforsaljning. Forsaljning av mark sker till marknadspris vilket
innebar att exploateringsverksamheten kan ge ett 6verskott eller underskott bero-
ende pa hur stora intdkterna fran markforsaljningar ar och hur héga kostnaderna ar
som uppkommer i samband med en detaljplans genomférande, en exploatering.

Anlaggningar som inte enbart betjanar det nya exploateringsomradet t.ex. storre par-
ker och trafikanldggningar som kommer att nyttjas dven av boende i andra omraden
kan dock komma att delfinansieras av skattekollektivet. Vid utbyggnad av nya omra-
den uppkommer ofta behov av nya skolor och andra kommunala verksamheter. Dessa
bekostas av skattekollektivet.

Prioritering av exploateringsprojekt

Kommunen kan ocksa prioritera och styra tidpunkten for nar byggnation av ett om-
rade ska pabdorjas, for att kunna optimera anvandningen av de offentliga resurserna
och pa sa satt minimera notan for skattekollektivet.

Bebyggelsens tithet och placering spelar roll

Langa avstand och gles bebyggelsestruktur med litet befolkningsunderlag for kommu-
nal service ger hogre kostnader for offentlig service. Att bygga ut mindre orter ar
mindre kostnadseffektivt sett ur kommunens driftbudget.

Med tit bebyggelse finns det battre mojligheter att dimensionera de olika verksam-
heterna och utnyttja stordriftsférdelar, &ven om det kan uppsta direkta merkostnader
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aven i titbebyggda omraden. I storre tattbebyggda omrdaden kan ocksa resurser och
kostnader fordelas battre mellan enheter.

Bebyggelsetypen spelar roll

Om bebyggelsen utgors av mestadels enbostadshus och radhus kommer andelen unga
att 6ka. Det kan innebéra att skolbehovet ar stort i borjan i ett nytt omrade for att se-
dan nastan helt férsvinna pa en generation. Tillfalliga toppar i skolbehovet uppstar.
Ojamna behov av offentlig service 6ver tid, ar mycket kostsamt. Mer blandad bebyg-
gelse med olika upplatelseformer och bostadsstorlekar i ett omrade ar att foredra, da
befolkningen blir mer heterogen och behov av offentlig service mer konstant.

Utbyggnads- och tillvéxttakt

Om utbyggnadstakten och befolkningsékningen sker snabbt ger det ocksa hoga kost-
nader for investeringar i valfirden. Mer gradvis tillvaxttakt dr att oftast féredra. Men
om det rader underskott i den offentliga servicen, till exempel att en ort inte har plats
for fler skolungdomar pa ortens enda skola, da ar det att foredra att en eventuell ut-
veckling av den tatorten sker snabbt sa att behov for en ny skola kan tdckas. Dock kan
ett sadant tillvigagangssatt leda till anstrangningar inom annan samhaéllsservice tex
kollektivtrafikkapaciteten. Ett alternativ kan vara att satsa pa att gora tatortens be-
folkning mer méangfasetterad vad géller aldersfordelning och prioritera sddana bosta-
der som ar underrepresenterade i stadsdelen eller tatorten. Till exempel att i tatorter
med manga smahus och barnfamiljer med platsbrist i skolan, inte ytterligare bygga
fler smdhus, utan kanske istillet satsa pa att bygga sma lagenheter som passar unga
vuxna och aldre personer som lever utan barn.

Olika bostadsmarknad ger olika intdkter

Beroende pa bl.a. ett projekts lage och upplatelseform sa har mark for bostadsbygg-
nation som kommunen saljer olika marknadsvarde vilket far till f6ljd att intdkterna
blir olika hoga. Inriktningen ar att vid val av kvalitet pa de allminna anldggningarna
som byggs ut ska ingen hinsyn tas till vilken bostadsmarknad (marknadspris fér
tomtmark/byggratter) som rader i omradet. Vagledande ar istdllet bl.a. hur manga
som kommer att nyttja anldggningarna. Kostnader for utbyggnad av allmdnna anlagg-
ningar som krévs for genomforande av ett projekt kan saledes vara lika hdga i ett pro-
jekt med hoga markintdkter som i ett projekt med ldgre markintékter.

Allménna anléggningar kostar

Behov av utbyggnad av allmédnna anlaggningar skiftar beroende pa typ av utbyggnads-
omraden. I nya exploateringsomraden behdver ny infrastruktur i form av bland annat
gator och parker anldggas. Ofta uppstar ett skolbehov, beroende pa hur stort omradet
ar och hur manga storre bostader som byggs. Vid fortatning kan delar av befintlig in-
frastruktur anvandas. Viss justering, ombyggnad kan behé6va goras. Bland annat kan
Okat antal boende innebara att kvalitetsforbattring behoéver goras i narliggande park-
omraden. Det gar dock inte att siga att all fortatning leder till battre kostnadstackning
och optimerad anvandning av den befintliga servicen, eller att all utbyggnad pa ny
mark leder till att ny skola behovs. Det beror alltid pa var, hur mycket och hur eventu-
ella dverskott eller underskott som finns i den befintliga servicen.

Fértdtning eller utbyggnad
Genom fortatning kan oftast befintlig kommunal och offentlig service anvandas battre.
Alltsa ar det ofta mer kostnadsekonomiskt for samhaéllet att férata i befintlig bebyggel-



sestruktur dn att bygga ut densamma. Det beror dock ocksa pa om den offentliga ser-
vicen har ett 6verskott i kapaciteten. Om fortatning gors i ratt lagen kan det innebara
att befintlig offentlig service kan nyttjas pa ett mer optimalt sitt. Annars behovs ut-
byggnad av densamma.

Byggnation av bostdder som skapar flyttkedjor i ett omrdde och méjliggdér en mer
heterogen befolkning kan leda till att 4ldre ménniskor i villor flyttar ut och barnfamil-
jer flyttar in. Befintliga skolor kan aterigen fyllas med barn.

Uppkop av mark for offentlig service i fortatningslagen kan ocksa bli kostsamt bero-
ende pa markens varde. Det rdder konkurrens om marken i fortatningslagen. Storre
omvandlingsprojekt i befintlig miljé kan generellt sett anses innebara hogre kostnader
for kommunen 4n manga sma fortatningsprojekt, da storre omvandlingar kan leda till
att 6kat skolbehov inte kan tackas inom befintliga verksamheter och nya skolor beho-
ver byggas.

Planen fram till 2040

Inom Lunds stad ger planen utrymme for forst och framst fortatning, framforallt kring
ett antal prioriterade strak, varav i nagra av dessa strak omvandlingsprocessen redan
har paborjats. Inom kommunens 6vriga titorter ar andelen nyexploatering hogre dan
fortatning. Att sprida utvecklingen till flera titorter kan dock ge betydande negativ
ekonomisk paverkan pa investeringsbehov i den offentliga servicen. Fler skolor beho-
ver till exempel byggas, dn om utvecklingen hade koncentrerats till en ort. Planen
hindrar dock inte att genomfdrandet foregas av en strategisk ekonomisk prioritering
av utbyggnadstakt och ordningsfoljd av dessa utbyggnadsomraden. [ planen foreslas
att en plan for samhallsservicens markbehov tas fram.

De manga infrastruktursatsningar som planen medger kan bli kostsamma fér kommu-
nen. Dock kan de krévas for att mojliggéra utbyggnad av en tatort eller stadsdel. Sam-
héllsekonomiska analyser dar nyttan vags mot kostnaden bor utredas vidare i sam-
band med eventuellt genomfoérande.

Planen innebér forbattrade pendlingsmojligheter och fokus pa ett blandat naringslivs-
innehdll i staden. Det gor att arbetsmarknadsregionen forstoras. For kommunens
skatteintdkter och kostnadsbild ar det samre att folk bor i en annan kommun och
pendlar in till Lund for arbete. Lunds kommun ar en inpendlarkommun med stérre
dagbefolkning an nattbefolkning. Det betyder att det redan finns gott om arbetsplatser
i Lund. Att skapa mojligheter till fler arbetsplatser i staden ger darfér ingen positiv in-
verkan pa kommunens skatteintdkter, men kan leda till annan positiv ekonomisk ut-
veckling med fler foretagsetableringar, fler méjligheter for lundabor att bo och arbeta
pa samma ort och forbattrade pendlingsmojligheter innebar dven att Lundaborna kan
valja att arbeta pa annan ort.

Planen gor en ansats att forsoka hantera de 6versvamningsrisker genom att planera
for fordrojningsdammar, styra park- och gronstraksutveckling till de platser dar 6ver-
svamningsriskerna ar stora, och foresla ny bebyggelse till sdkra omraden. Om planen
inte skulle gora detta, skulle kostnader for samhallet kunna bli mycket hdga nar ett
50- arsregn eller varre intraffar. Bide Malmo stad (2014) och Képenhamn (2011) har
erfarit konsekvenserna av ett skyfall. Kostnaderna for att reparera skadorna efter Ko-
penhamnsregnet berdknades till 7 miljarder kronor. Dartill ska rdknas de skador som
inte gar att ersatta ekonomiskt. Képenhamn har pabdrjat ett gigantiskt klimatanpass-
ningsarbete med 300 projekt 6ver hela Kopenhamn. Kostnaden for att utféra de fore-
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byggande atgiarderna i Kopenhamn, som samtidigt ar stadsmilj6férbattrande, berak-
nas till 11 miljarder, en nota som képenhamnarna far betala via h6jd VA-taxa. Den er-
farenheten sager oss att det blir dyrare att anpassa staden i efterhand.

Nollalternativ

Den storsta paverkan pa kostnader och samhéllsinvesteringar kopplar till om genom-
forandet foregas av en strategisk ekonomisk prioritering av utbyggnadstakt och ord-
ningsfoljd utbyggnadsomradena. [ det avseendet finns ingen storre skillnad mellan
planen och nollalternativet. I planen foreslas dock att en plan for samhallsservicens
markbehov tas fram.

5.4 Langsiktig resursforvaltning

Det ar viktigt att planen och dess strategier fungerar vid bade lag- och hogkonjunktur.
Langsiktig resursforvaltning handlar i stadsutvecklingssammanhang om effektiv mar-
kanvindning, resursplanering och om att bygga samhaille med effektiva och hallbara
tekniska system. Andelen pensiondrer dr den aldersgrupp som kommer att 6ka mest i
Lunds kommun. Aven grundskoleeleverna blir fler. Detta betyder att fler dldreboen-
den och fler for- och grundskoleplatser behévs. Av den kommunala budgeten i Lund
gar hélften till skola. Darfor ar det en viktig faktor for samhallsplaneringen att ta han-
syn till skolbehov, for att Lunds kommuns ekonomiska situation ska kunna férbattras
pa lang sikt. Att forvalta marken langsiktigt ar en viktig del i stadsplaneringen. Marken
ska vara lamplig for bebyggelse. Det finns hdga kostnader som ar kopplade till risker
som kan undvikas till stora delar genom noga placering av bebyggelsen och forebyg-
gande atgarder. Detta ar aktuellt inte minst nar det géller klimatanpassning och att
minska riskerna for 6versvamningar i samband med haftiga skyfall.

Planen fram till 2040 jamfort med nollalternativ

En stadsutveckling mot 6kad tathet, sarskilt i centrala 1agen och kollektivtrafiknara 14-
gen innebdr att befintliga strukturer kan nyttjas effektivare. Det innebar att redan
gjorda investeringar anvands effektivare och kommunen kan fa en langsiktigt battre
kostnadsoptimering for den offentliga servicen som star for storre delen av den kom-
munala budgeten.

Nya utbyggnadsomraden och fortatningar i befintliga omraden till funktionsblandad
stad innebdr kommunala investeringar for samhallsservice. Nya invanare behéver
motas av motsvarande kommunal service sdsom skolor, forskolor, idrottshallar, LSS-
boende och dldreboende. Tillracklig mark maste avsittas eller forvarvas till samhalls-
service.

Planen méjliggdr en hog befolkningstillvaxt. En for snabb tillvaxttakt leder till an-
strdngningar inom den kommunala servicen. Planens utspriddhet, med méjligheter till
stads- och titortsutveckling i samtliga orter kan leda till att for manga projekt startas
upp samtidigt och darmed 6kar kostnaderna for da mer samhallsservice under kor-
tare tid behover byggas, och attraktiviteten i omradena sjunker.

Planen forbereder for Simrishamnsbanan genom etablering av superbusskoncept.
Darmed kan en kraftig befolkningsokning i Dalby och Veberod tilldtas genom titare
bebyggelse. Det méjliggor forandringar i demografin inom dessa orter. Fler mindre
bostader och hyresritter kan blanda innehallet i orternas bestand. Vilken blandning
som behovs i respektive ort bor utredas i en djupare analys 6ver hur stort 6verskott
eller underskott som finns inom den offentliga servicen.



Alternativ

Ett alternativ ar att vixa langsammare och styra bostadsbyggandetakten. Det skulle
oka chanserna till en langsiktig resursforvaltning, eftersom utbyggnadsbehov av of-
fentlig service battre kan planeras med framférhallning och kostnaderna béttre kan
fordelas. Det ar mojligt att planen har en alltfér optimistisk syn pa befolkningstillvaxt-
takten och att detta inte alltid ar sa positivt for kommunens ekonomi. Ett annat alter-
nativ for att skapa en battre langsiktig kommunal resursférvaltning hade varit att fo-
kusera utbyggnaden och tex inte samtidigt bygga ut tre olika smahusomraden i tre
olika orter.

Resonemang utblick efter 2040

Efter 2040 mdjliggor planen mer utbyggnad pa ny mark, dven om fortatningen fortsat-
ter. Det ar en nagot splittrad utbyggnad 6ver kommunen med storre utbyggnad kring
flera av de mindre tatorterna Dalby, Veberdd, Stangby och Sédra Sandby. Det leder till
hoga investeringskostnader i offentlig och kommunal service. Fler nya skolor, férsko-
lor och dldreboenden, fler viagar och parker behéver byggas dn om utbyggnadsfokus
var kring en av orterna.

Atgarder for 1angsiktig resursforvaltning

Kommunen bor verka for att fortatning sker dar det finns 6verkapacitet inom offentlig
service och vidare undvika att bygga i omraden déar det finns ett befintligt underskott,
eller jamvikt. Kommunen kan gora fler markférvarv och behalla kommunal mark i
strategiska lagen for framtida behov. Ett utékat samutnyttjande av marken, flexibilite-
ten i markanvandningen kan minska negativa effekter. Kommunen behéver en plan
for samhallsservicens markbehov vid stadsutveckling. Den kan goras vid uppdatering
av utbyggnads- och boendestrategin som prioriterar bland éversiktsplanens stadsut-
vecklingsprojekt.

5.5 Genomforbarhet

Marknadsintresse, mojligheter till etappindelning samt begransningar i till exempel
agoforhallanden ar nagra faktorer som har betydelse for genomforandet. Olika exploa-
teringsprojekt och utbyggnadsomraden konkurrerar med varandra nar det giller bo-
stadskonsumenter. Detta kan f3 till foljd att byggherrar har svart att sélja sina bosta-
der, alternativt upplata dem, och utbyggnaden av bostadsomraden tar lang tid. Nar ett
omrade upplevs ofdrdigt och byggtakten ar 1ag kan det upplevas oattraktivt vilket
medfor ett moment 22, d.v.s. farre valjer att flytta till omradet och da tar det dn langre
tid att fardigstélla det. Mycket handlar marknadsintresse om lage. Lagets attraktivitet
hojs om fler funktioner finns att tillgd inom rimligt avstand. Till exempel hojer god
kollektivtrafikforsorjning och parker i nara anslutning markens varde, marknadsin-
tresset 6kar och genomforandet paskyndas.

Ofta framtung kostnadsbild i exploateringsprojekt

Genomforandet av exploateringsprojekt pa kommunal mark innebar ofta hoga initiala
kostnader for anlaggande av allmén platsmark i form av gator och parker. Intakter
fran markforsaljningar kommer i regel forst nar de allmdnna anlaggningarna byggts ut
och byggnation av bostdder mojliggjorts. Om kommunen vill sdkra genomférande av
bostadsbyggnation kan marken siljas forst nar byggnation paborjats vilket ger en dn
mer framtung exploateringsbudget.
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Planen jamfért med nollalternativ

Den utbyggnad som sker fram till 2040 sker i samspel med den infrastruktur for kol-
lektivtrafik som finns idag och som férvantas under perioden. Aktuell nationell re-
spektive regional transportinfrastrukturplan ar gillande for perioden 2014-2025. 1
dessa finns inte Simrishamnsbanan utpekat som prioriterat projekt. For planens del
innebar detta att ett superbusskoncept kan ersitta Simrishamnsbanan under tiden sa
att utbyggnaden i Dalby och Veberdd kan goras titare. Men utan tagstation blir bebyg-
gelsetdtheten lagre och darmed kanske inte ett behov for ytterligare en ny skola kan
fyllas. Avstanden mellan funktioner forlangs med lagre tathet och mer investeringar i
infrastruktur kravs per invanare, kommunen far mindre betalt vid forséljning av kom-
munal mark och sa vidare.

En annan vasentlig del av planens genomfdrande av fortiatning och skapande av bland-
stad i Kallby ar att reningsverket flyttar. Reningsverket i Kallby behéver moderniseras
och forbattras om det inte ska flyttas till en ny anlaggning.

Utbyggnads - och boendestrategin 2025 beskriver hur éversiktsplanen 2010 ska ge-
nomforas, vilka projekt som ska prioriteras fore andra. Utbyggnads- och boendestra-
tegin ska revideras efter ny 6versiktsplan. Tre strategier for utvecklingen formuleras i
utbyggnads- och boendestrategin:

e Fortata! langs hogklassiga kollektivtrafikstrak pa redan ianspraktagen mark,
till exempel parkeringar, nira redan befintlig service.

e Fokusera! utbyggnad och planering tillhogklassiga kollektivtrafiklagen pa or-
ternas och stadsdelarnas attraktivitet genom fortatning och vitalisering av
centrummiljoer

e Bygga fardigt! De omraden som redan pabdérjats och begrdnsa antalet projekt

Att fortata i befintliga tatorter kan som beskrivits ovan vara forknippat med stora sva-
righeter i genomférandet om kommunen inte dger marken sjalv, vilket ofta ar fallet i
befintlig bebyggelse. Sarskilt svart att genomfora ar stérre stadsomvandlingsprojekt,
visar erfarenheter fran bland annat pdgdende omvandling av Vésterbro. Genomforbar-
heten forsvaras av att flera olika aktdrer och privata fastighetsidgare ska komma dver-
ens med kommunen om kostnadsférdelning av det gemensamma och var och hur
stort det kommunala servicebehovet blir jaimfort med antal bostader som kan byggas.

Resonemang utblick efter 2040

Planen efter 2040 innebdr att tillvixten sker genom utbyggnad av tatorterna. Genom-
forbarheten ar battre dir kommunen dger mark, men kan férhindras av det sam-
hallsviktiga intresset att skydda jordbruksmarken. Det ar en splittrad utbyggnad som
foreslas med utbyggnad i 6stra Lund och i titorterna Dalby, Veberdd, Stangby och
Sodra Sandby, vilket innebér att det kan bli svart att fa alla exploateringsliagen salda
och byggda. De perifera ldgena drabbas sarskilt av detta.

Inriktning (16sning)

I Lunds kommuns utbyggnads- och boendestrategi prioriteras utbyggnadsordningen
éver de omraden som finns i OP2010. Den presenterar tre strategier: fortata, fokusera
och bygg fardigt. Genom att samla kommunens resurser, prioritera mellan exploate-
ringsprojekt och bygga fardigt det som pabdrjats skapas attraktiva omrdden samtidigt
som de kommunala resurserna anvands pa ett effektivt satt. Sarskilt i omraden dar ut-
byggnaden av de kommunala anldggningarna ticks av intakter fran forsiljning av
kommunal tomtmark ar det viktigt att optimera intdkter med tanke pa bland annat
tidsaspekten.



For att minska utgifterna kan kommunen begrdnsa antalet projekt med tunga utgifter
som genomfors pa kommunal mark. Vigledande for val av vilka projekt som paborjas
ska vara att projekten ska ha stor samhallsnytta och att de omraden, stadsdelar och
tatorter dar det rader dverskott inom den offentliga servicen byggs forst.

Betydande negativ ekonomisk paverkan

Planen riskerar att medfdéra betydande negativ ekonomisk paverkan fér kommunens
driftbudget for skola, var och omsorg, samt utbyggnad av teknisk infrastruktur om ge-
nomférandet sker utan en strategisk ekonomisk planering av exploateringsprojektens
prioriteringsordning.

Atgdrd fér att hindra och lindra betydande negativ paverkan

Det ar vasentligt viktigt att under 6versiktsplanens forsta ar revidera utbyggnads- och
boendestrategin sa att den kompletteras med ekonomisk strategisk planering. Den
bor ta hdnsyn till behov av offentlig service och prioritera fortatning och utbyggnad
till dit dar det finns en 6verkapacitet inom befintliga verksamheter. En plan fér sam-
héllsservicens markbehov behéver tas fram.
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6 Ekologiska konsekvenser

All befolkningsokning leder till 6kad resursforbrukning och darmed paverkas
miljon. Den ekologiska dimensionen av hallbarhet kan anses utgora av
naturresurserna och de planetara granserna for vilken all utveckling maste ske
inom, for att hushalla med jordens resurser for kommande generationer.

Nedan beskrivs den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med avse-
ende pa de aspekter som regleras i miljobalken (MB) och som ska innehallas i en mil-
jokonsekvensbeskrivning (MKB), se avsnitt Avgrdnsning, och en beskrivning av rele-
vanta befintliga miljoproblem som har samband med ett sddant naturomrade som av-
ses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild betydelse for miljon. Nagra av
aspekterna som ska beskrivas enligt MB aterfinns i avsnittet om social hallbarhet (be-
byggelse, manniskor och hélsa). De resonemang som fors kring mdjlig utveckling av
aspekterna enligt planens foreslagna bebyggelseutbredning efter 2040 ska inte forstas
vara en del av MKB:n.

6.1 Hushallning med mark

Planen fram till 2040

Planforslaget visar en grov indelning av en sadan etappvis utveckling, dir de orangea
omradena i markanviandningskartan visar var det ar lampligt att satsa pa blandad be-
byggelse med bostader fram till 2040. De lila omradena (tva nyanser) visar var det ar
lampligt fér verksamhets- och arbetsplatsomraden fram till 2040. Skrafferade omra-
den ar utbyggnadsomraden efter 2040 som &r en langsiktig strategisk markreserv for
framtida bostads- och verksamhetsbehov. Planen medger hég grad av fértatning i
samtliga storre tatorter inom kommunen. Fler verksamhetsomraden kan omvandlas,
eller integreras med bostader. For att mojliggora blandstad och fortatning i kollektiv-
trafik- och servicestarka lagen kravs dock i vissa fall flytt av verksamheter, ibland till
tidigare oexploaterad jordbruksmark. Reningsverket i Kallby och kringliggande verk-
samheter ar ett sidant exempel. Planen medger framforallt ocksa en titare bebyggelse
i Dalby och Veberdd da planen stravar mot en framtida utveckling av Simrishamnsba-
nan. [ Dalby kan detta innebara centrumforskjutning séderut och att bebyggelsen till-
lats expandera kring det framtida stationsnara laget. I Stangby sker pa samma sitt ut-
byggnad kring tagstation, enligt pagaende detaljplanering. Trots fokus pa fortatning i
planen tas jordbruksmark i ansprék. Aven den av den bista klassen 8-10, som enligt
LundaEKkoll ska varnas sa langt som mojligt. Det galler framforallt ianspraktagande av
jordbruksmark kring Lunds stad och Stangby.

Fortatningsstrategi

Fortatning ar den prioriterade inriktningen, delvis for att spara pa akermarken. En av-
vagning behdver goras mellan fortatning och de konfliktpunkter det innebér; buller,
marksaneringar, flytt av verksamheter etc. For att méta behovet av bostdder och
uppna en variation av bostadstyper kravs darfor en variation av lokaliseringsmojlig-
heter. Brunnshog ar en viktig del i att utnyttja investerad sparburen infrastruktur och
starka utvecklingskraften i Lund och regionen som helhet. Darutdver ar antalet omra-
den for blandad bebyggelse pa jordbruksmark som ingdr i markanvandningen fram
till 2040 koncentrerade kring staden Lund och syftar till att skapa en sammanhallen
och hallbar stad och dar serviceunderlag i befintliga stadsdelar starks.



En hogre tiathet efterstravas vilket innebar att det samlade markanspraket innebar ett
vasentligt hogre utnyttjande. Nyexploaterade omraden for verksamheter ska kunna ha
en hogre tathet dn de befintliga verksamhetsomradena som omvandlas. De mer cen-
trala omvandlade omradena for blandad bebyggelse ska kunna ha en betydligt hogre
tathet &n om motsvarande omrade planerats i kanten av staden.

lanspraktagande av akermark

En malsattning i planen ar att jordbruksmarken ska viarnas och sparas. Trots det fore-
slogs ianspraktagande av jordbruksmark i samradsforslaget for att mojliggora ortsut-
veckling sa att mindre tatorter kan bli mer barkraftiga. Lansstyrelsen papekade i sitt
yttrande att det inte tillrackligt motiverats vilket vasentligt samhallsintresse, enligt
Miljobalken, som ska tillgodoses dar exploatering av jordbruksmark foreslas. Denna
fraga har behandlats vidare i processen med framtagande av planforslaget. Berak-
ningar av plankapacitet och bostadsbehov, samt behov for arbetsplatser har utgjort
grund for bedomningen.

Den svenska dkermarken graderades 1970 i 10 olika klasser i syfte att beskriva dess
produktionsférmaga utifran spannmalsavkastning. Teknisk utveckling och prisut-
veckling har forandrat forutsattningarna for klassificeringen men den anvands anda i
olika sammanhang for att beskriva markens bordighet. De hogsta klassningarna 9 och
10 finns enbart i Skane, framforallt i dess vastra halva. All 8kermark i Lunds kommun
ar dock vardefull ur ett nationellt perspektiv. Det skanska jordbruket forsorjer hilften
av Sveriges totala livsmedelsproduktion?s. Ett slentrianméssigt hanterande av bebyg-
gelseutbredning i Skane minskar darfor Sveriges sjalvforsorjandegrad. Detta ar darfor
en betydande negativ konsekvens av planen.

PLANEN FRAM TILL 2040
Antal bostdder | 26 000
Blandad bebyggelse ny | 400 ha
mark
Verksamhetsmark | 160 ha
Arbetsplatsmark | 80 ha
Total utbyggnad 2040 | 640 ha
(30ha/ar)
0P2010 | 1730 ha
(43ha/ar)

total ny
Akermark-klass |10 |9 8 7 6 5 4 mark

yta avrundat
(ha) 355[105(35 |5 |50 [40 |50 |640

I berdkningarna av ianspraktagande dkermark ingar alla ytor som planeras for ny be-
byggelse fram till 2040 och som idag ar obebyggda. Det betyder att &ven mark som
inte brukas som akermark, och som troligen heller inte kommer att brukas som aker-
mark av jordbruksnaringen i framtiden, ingar. Obrukad mark uppgar till omkring 50-
55 hektar. Akermark som tas iansprak for de storre infrastrukturprojekten sidsom nya
jarnvagsspar och vagar ar inte medriknade i tabellen ovan. Detta markansprak ska
dock inte forringas.

Motivering
Befolkningsprognosen for Lunds kommun fram till 2029 visar pa en fortsatt befolk-
ningstillvixt pa i genomsnitt 1,5 %. Oversiktsplanens planberedskap tar héjd for en

1S Killa: Region Skane, utveckling Skane
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likartad befolkningsutveckling fram till 2040. Den kommunala 6versiktsplaneringen
behover ta ansvar for bostadsforsoérjningen. Lunds kommuns avsikt ar att &ven skapa
hallbara och livskraftiga miljéer for lundaborna. Att skapa narhet mellan funktioner
och tillgang till offentliga rum och resurser ar viktiga principer for en hallbar stadsut-
veckling. Planens strategi ar att frdmst fortata i kollektivtrafiknara lagen och skapa en
battre blandning i innehall och funktioner for att mota behoven som ett 6kat invana-
rantal innebdr. Att skapa mojligheter for att fler ska kunna bo och arbeta pa en och
samma ort minskar resandet, och skapar mer livskraftiga samhéllen. For att skapa in-
nehallsméssig diversitet och mangfald i utbudet av bostader och arbetsplatser behovs
viss mark tas i ansprak, da allt inte &stadkoms genom fortatning. Omraden for blandad

bebyggelse placeras i luckor mellan befintliga bebyggelseomréaden och i narhet av ta-
tortscentra for att skapa battre tillgdnglighet, laka ihop och skapa mer effektiva sam-
héllen.

Tatort Fortatning Nyexploatering
Lund 10 500 7 000 17 500
Stangby - 3 000 3 000
Dalby 1400 600 2 000
S Sandby 500 1000 1500
Veberdd 500 700 1200
Genarp 100 400 500
Torna Hallest - 150 150
Revingeby 100 50 150
TOTALT 13 100 12 900 26 000

Antalet bostdder som ryms i planen fordelat per ort, i
fortatning och nyexploatering fram till 2040.

For en utveckling i hela kommunen ska 1/3 av bostdderna kunna lokaliseras utanfor
staden Lund och i dessa lagen ar fortatningsmojligheterna mer begransade. I de 6vriga
orterna behover bostadsbestdndet breddas och den sociala hallbarheten stirkas. For
att forbattra serviceunderlaget och 6ka de 6vriga tatorternas egen barkraft bor de i
forsta hand utvecklas genom fortatning, darefter utbredning for att fylla luckor mellan
omraden i bebyggelsen och i sista hand ytterligare ortsforstoring. Stationslaget i
Stangby tillvaratas for att skapa ett langsiktigt hdllbart stationssamhalle valintegrerat
i regionen.

Lund &r en regional tillvixtmotor i Skane och har ett person- och kunskapsdrivet na-
ringsliv som bidrar till regionens attraktionskraft. Huvuddelen av kommunens na-
ringsliv ar mojligt i blandad, tat stad men vissa branscher kan inte samlokaliseras med
bostdder. Kommunens bedémning ar att det ar viktigt att kunna erbjuda plats ocksa
for denna typ av etableringar for att kunna ta till vara Lunds innovationskraft och méj-
liga spinn-off effekter fran MAXI IV och ESS. En del foretag vill kunna samlokalisera sin
forskning, utveckling och produktion. Det finns ocksa trender som pekar mot framtida
cirkular ekonomi med mer lokal produktion och dtervinning samt 6kad betydelse av
att kunna erbjuda lokal utbud. Oversiktsplanens planberedskap tar darfér hojd for
framtida behov av verksamhetsmark och arbetsplatsomraden for att kunna fortsatta
utvecklas som regional motor. Dartill redovisas mark for verksamheter som maste
omlokalisera till f61jd av stadsomvandlingar och fértatningar. Planeringsinriktningen



ar att i forsta hand fortita befintliga verksamhetsomraden, vid nyexploatering och ny-
etablering ska kommunen ha en restriktiv hallning och stélla krav pa effektivt markut-
nyttjande och att etableringen som helhet ska bidra till kommunens utveckling.

Framtida ytbehov for arbetsplatser och verksamheter bygger pa antaganden om ut-
vecklingen. Till exempel vad robotiseringen kan leda till. Det kan innebéra att verk-
samheter behover flytta narmre utvecklingskontoren, da beh6vs mer yta, men det kan
ocksa innebara att effektiviseringar kan goras inom verksamheternas ytansprak.

De i 6versiktsplanen ingdende utbyggnadsomradena for bostider och verksamheter
utgor enligt kommunens bedémning visentliga samhéllsintressen eftersom de tillgo-
doser behovet av bostader, stodjer Lund och regionens utvecklingskraft samt skapar
resurseffektiva och dandamalsenliga strukturer. Vid en fortsatt planering av de vagar
som planen reserverat mark for kravs vidare utredningar.

Nollalternativ

Da Kallby utvecklas eller bevaras som verksamhetsomrade behover inte erséttning for
den verksamhetsmarken fyllas. Industrimarken som planen foreslar vaster om Lund
ingar darfor inte i nollalternativet. Ddremot ingar Vallkirra for att mota behovet av ny
verksamhetsmark. Dalby och Veberdd far en simre uppkoppling mot kollektivtrafik
och utbyggnaden blir mindre tit, dn vad planen foreslar i dessa orter. Darfor byggs
hela Stangby ut innan 2040 for att uppfylla ambitionen att 1/3 av utbyggnaden ska
kunna ske utanfor Lunds stad. Pa det hela taget innebér detta att om planen inte ge-
nomfors maste annan mark tas i ansprak istallet, for att Lund ska kunna fortsatta vixa,
det ar bara innehall och ldge som skiljer.

Resonemang kring utblick efter 2040

Inom planens foreslagna utbredningsomraden efter 2040 kan en mycket stor befolk-

ningstillvixt rymmas. Den bortre tidshorisonten dr mycket oklar. Vilka behoven kom-
mer att vara sa langt i framtiden dr mycket svara att utréona. Med en sa stor expansion
av bebyggelsen som foreslas i tex Dalby kommer dock ett storre servicebehov och ett
behov av féorbattrade kommunikationer inom tatorten.

Vilken roll jordbruksmarkens betydelse for tidtorternas utbredning kommer att ha i
framtiden ar ocksa nagot oklar. Under andra halvan av detta arhundrade kommer
varldens befolkning att ha 6kat till 11 miljarder, for att darefter avstanna sin 6knings-
takt, enligt gapminder.org. Om livsmedelsproduktionen och livsmedelskonsumtionen
till mangd, innehall och teknik ser desamma ut da som nu, kan varldens befolkning
troligen inte méttas. Inom bara nagra decennier forvantas dock drastiska forandringar
inom jordbrukssektorn pa grund av klimatférandringar, men ocksa pa grund av att
klimatpaverkan fran livsmedelsproduktionen behéver minska och att det rdder mark-
och vattenbrist i manga delar av varlden. Det mesta av livsmedelsforskningen gar ut
pa att minska och spara pa bade vattenanvandning och landyta och att sanka utslap-
pen av vaxthusgaser for att framstélla véara livsmedel, sa att vi kan klara behoven for
en vaxande varldsbefolkning. Det gor att inte lika mycket jordbruksmark behévs. Men
det ar hogst troligt att det skanska jordbrukslandskapet kommer att stillas infor
mindre allvarliga konsekvenser av klimatforandringar och darmed bli mer vard i for-
hallande till annan jordbruksmark i virlden. Men hur stora klimatférandringarna blir
och vilka effekter de leder till pa tex grodor beror pa hur framgangsrik klimatmalsar-
betet blir. Detta sammantaget gor det mycket svart att bedoma hur hallbar planen ef-
ter 2040 ar i forhallande till hushallning med mark i syfte att sdkra livsmedelspro-
duktion genom att spara pa jordbruksmarken.


https://gapminder.org
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Alternativ

Ett alternativ till att inte 1ata de mindre titorterna vixa nagot utat for att fa ett battre
underlag till service ar att i storre utstrackning dn planforslaget fortata inom tator-
terna. Planen utesluter inte detta alternativ. Men for att fortita &nnu mer, som ett al-
ternativ till utbredning for att fa levande orter, skulle det krava uppkop av privatagd
mark (som idag upptas av en- tvabostadshusbebyggelse) och fortita dessa. En hogre
tathet hade skapat bade kortare avstand, fler manniskor pa mindre yta och darmed le-
vandegora byarnas kdrnor och skapa béattre underlag for service. Detta bedéms dock
fa stora konsekvenser pa manniskors privata ekonomi och livssituation. Darmed inte
sagt att det 4r omojligt att fortdta de mindre tatorterna i viss utstrackning.

En dn mer kraftfull fortdtning kan ocksé innebara svarigheter och risker; exempelvis
buller, luftféroreningar, flytt av verksamheter och fororenad mark. Det kan innebara
att det blir svarare att nd behov och uppsatta mal for bostader och verksamheter.

For att starka den regionala tillvaxtmotorn Lund har ocksa getts plats till verksam-
heter genom att ta ny mark i ansprak. Ett alternativ till att skapa fler arbetsplatser i
bade Lund och mindre tatorter utan att ta ny mark i ansprak till ytkradvande verksam-
heter ar att satsa pa stadsintegrerat ndringsliv annu mer. Tjanstesektorn sysselsatter
fler och fler, sarskilt i ett kunskapsintensivt Lund. Planen medger detta, men ett pro-
duktionsinriktat naringsliv behovs ocksa. Ett alternativ till att ge ny mark till ytkra-
vande verksamheter som inte kan placeras inom tatortsgranserna ar att fortata inom
verksamhetsomradena, vilket planen ocksa medger, eller att verksamheterna flyttar
till annan ort, kanske till marker dar jordbruksmarkens kvalitet inte dr sa hog som
kring Lund. Att verksambheter flyttar till annan ort dr svart att undvika. De besluten tas
utifran vad som ar foretagsekonomiskt mest lonsamt. Marken ar dyr i Lund, men er-
bjuder samtidigt ett bra uppkopplat lage i en kunskapsintensiv region. Robotiseringen
av produktionsinriktade verksamheter leder oss in i en ny verklighet, dar utnyttjandet
av mark for verksamheter i manga fall kan effektiviseras. Men arbetstillfallen forsvin-
ner ocksa. Detta ar en utveckling som kommer att ske oavsett hur 6éversiktsplanen tar
sig an fragan. Det ar ocksa mycket mojligt att framtiden kommer innebdara att produkt-
ion och utveckling beh6ver komma ndarmre varandra och sin marknad. Da robotar
anda gor jobbet kapas arbetskostnaderna och produktion kan flytta hem igen fran
andra delar av varlden, da behovs mark for verksamheter. Planen behover darfor ha
en viss flexibilitet nar det giller verksamhetsmark och framtidens arbetsmarknad.

6.2 Transporter

Planen foreslar reservera plats for nya viagar som kan behdévas for att tillmotesga
transportbehov for framtida bebyggelseutveckling. Innan eventuella beslut om ge-
nomforande tas kommer prévningar enligt fyrstegsprincipen att genomforas, samt 6v-
riga relevanta utredningar enligt gillande lagstiftning. Aspekter som vigreservaten
kan innebdra negativa konsekvenser for dr ianspraktagandet av jordbruksmark, na-
tur- och kulturmiljévarden och buller. Det kan ocksa innebdra att biltrafiken 6kar och
ddrmed blir det &nnu svarare att na klimatmalen trots 6vergang till eldriven fordons-
flotta.

Transportinfrastrukturens paverkan pa ortsutvecklingen
Nedan niamns endast de orter som paverkas mest av planens foreslagna infrastruktur-
satsningar.

Planen fram till 2040
Lund



Planen foreslar goda mojligheter till utveckling kring nagra starka kollektivtrafikstrak
och noder som ocksa har en god forsorjning av bade offentlig och kommersiell service.
Satsningar pa framforallt gdng och cykel men ocksa kollektivtrafik kring nya boulevar-
diseringsstrak hojer stadsmiljons kvalitet och upplevelsevarden och stimulerar hall-
bart resande. [ planen pekas promenadzoner ut i stadskidrnan, i stadsdels- och tatorts-
centra samt kring skolor och barnomsorg. Planen bidrar darfor till att 6ka framforallt
barns trygghet i stadsmiljon och stimulerar till barns sjalvstandiga forflyttning. Infra-
strukturen for transporter blir sdledes en vil integrerad del av stadsutvecklingen.
Hoghastighetstag anldnder Lund och ny tagstation i soder byggs ocksa som utgor en
god forutsattning att utveckla Kallby som blandstad. Detta hojer attraktionskraften for
Lund inom en rad omraden, inte minst foretagsetableringar. Pendlingen kommer att
oka och mojligheterna till langdistansresor forbattras. Lund kan darmed bli en attrak-
tiv besoksstad. Men det kan ocksa paverka bullersituationen i stadens utkanter nega-
tivt (marginellt i stadskdrnan eftersom taget stannar i Lund). Beroende pa val av
strackning norr om stationen kan vissa stadsutvecklingsplaner i norra Lund péaverkas
eller forhindras. Planen visar en flexibilitet kring transportval i de starka strdken och
anger att dar det uppstar behov av kapacitetsforstarkning, dar buss inte langre ar till-
rackligt, kan sparvag eller superbuss utredas.

Stangby

Stangby utvecklas som stationsort och kan ddrmed bara mer blandad bebyggelse och
mojligheterna till kommersiell service dkar. Pa sa satt ar transportinfrastrukturens
paverkan pa ortsutvecklingen positiv. Dock finns en bullerpaverkan férknippad med
jarnvagen. Fler spar genom Stangby innebar ingen fordel for orten da hoghastighetsta-
gen inte kommer stanna dar, men riskerar att drabbas av 6kad bullerbelastning om
inte extra bullerskyddsatgarder vidtas. Strackning vaster eller 6ster om Stangby inne-
bar att en ny barridr skapas i landskapet, och en ny bullerkilla etableras som paverkar
boende och friluftsliv.

Dalby och Veberod

I Dalby och Veberod ar satsningar pa bebyggelseutvecklingen mycket beroende av
samtidiga satsningar pa forbattrad kollektivtrafik, tex kring superbusskoncept som se-
nare kan leda till stationssamhalle i en framtida strackning av Simrishamnsbanan. Om
Simrishamnsbanan byggs skulle en smidig bytespunkt i Dalby mot Lund i sddana fall
behdvas. Ytmassigt foreslas Dalby vdxa soderut och Veberdd fortétas indt kring cent-
rumkérnan. Planen kan leda till att framférallt Dalby utvecklas till en liten stad med
egna behov av cykelvagar och att kollektivtrafiken far battre tickning. Tagstation in-
nebar att bebyggelsen kan byggas titare, men leder ocksa till bullerpaverkan och
skyddsavstand till jairnviagen. Om Dalby och Veberdd byggs ut enligt planen maste det
sdkerstéllas att orterna klarar ett hallbart resande dven utan Simrishamnsbanan. En
utveckling av busstrafiken, t.ex. en satsning pa superbuss, ar ett steg mot den attrakti-
vitet som tagtrafik innebar.

Planens hansyn till regional trafikplanering

Lunds kommun har bidragit i framtagande av forslaget till regionala infrastrukturplan
2018-2029, och planforslaget ar i linje med infrastrukturplanens inriktning pa hall-
bart transportsystem med dkat fokus pa cykel och kollektivtrafik. Planforslaget ar
ocksa samordnat med forslaget till nationell plan for transportsystemet 2018-2029,
exempelvis vad galler fyra spar Lund-Flackarp, nya spar Hassleholm-Lund, E22 Ideon
ny av- och pafart. Planen visar pa tre mojliga korridorer for jarnviagsdragning norr om
Lund. Planen foreslar ocksa utbyggnad i Stangby med blandat innehall i nira anslut-
ning till jarnvagsstationen i syfte att skapa ett hallbart stationssamhalle. Utvecklingen
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i Stangby och vidare bebyggelseplanering avvaktar att statlig nationell jarnvagsplan
ska fastsla jarnvagsstrackningen.

6.3 Energihushallning och klimatpaverkan

[ PM 10 - Hallbar energi i Lund anvands uttrycket energieffektiv bebyggelsestruktur.
Med det menas att bebyggelsens sammansattning, placering, tathet och funktions-
massiga variation och inbérdes samband, lagger forutsattningarna for att invanare ska
kunna leva med ett 1agt energibehov och diarmed lagre klimatpaverkan.

Transporter

Trafiken star for den storsta andelen av de klimatpaverkande utslappen i kommunen.
Enligt Trafikverkets basprognos kommer personbilstrafiken i Sverige 6ka 31% under
perioden 2014-2040, och dn mer i Skane. Teknikutvecklingen ar stark och anvand-
ningen av alternativa branslen 6kar hela tiden vilket forvantas minska utslappen per
kord kilometer. Men trafikokningen verkar i motsatt riktning, och dven med férvantad
teknikutveckling, elektrifiering och 6kad anvandning av alternativa branslen kommer
inte klimatmalen att nas utan ytterligare insatser. Enligt Trafikverkets klimatscenario
maste personbilsresandet dnda minska med ca 12 % under samma period, for att na
uppsatta klimatmal.

Planen

Oversiktsplanen kan sigas paverka manniskors transportval och deras klimatpaver-
kan pa tva satt: dels bebyggelseplaneringens inriktning vad géller lokalisering, tathet
och struktur som indirekt paverkar de olika trafikslagens konkurrenskraft, och dels
trafikplaneringens inriktning som mer direkt paverkar de olika trafikslagens konkur-
renskraft.

Planens malsattning att all resandedkning ska ske med hallbara transportmedel be-
doms darfor inte vara tillracklig for att na klimatmalen, 4ven om omstéllning till el
inom transportsektorn genomfors i helhet. Att sitta ett kommunalt mal for att biltrafi-
ken ska minska med de 12 % som krévs for att nd klimatmalen har under planproces-
sen bedomts vara svart eftersom befolkningsutvecklingen i kommunen &r sa kraftig
och sa lange som omvarldsforutsattningarna i 6vrigt verkar for en fortsatt 6kad biltra-
fik. Till exempel baseras Trafikverkets infrastrukturplanering pa biltrafikokning och
trenden med regionforstoring samt forekomsten av bilorienterad bebyggelseplane-
ring runt om i regionen paverkar chanserna for Lunds kommun att verka i en ambitio-
sare riktning. Men for att uppfylla klimatmalen kravs alltjamt omfattande atgarder pa
saval lokal, regional som nationell niv4, atgarder som kommunen inte alltid kan styra
over.

Planstrategin att vdxa kring starka service- och kollektivtrafiknoder och strak gor att
tatheten i vissa omraden ar hog, avstanden mellan manniskor och arbeten krymper,
det blir lattare att promenera genom gangzoner och cykla genom fler cykelstrak.

Planen foreslar ocksa att bebyggelsen kring starka strak i staden framjar stadsliv.
Dessutom foreslas omraden omvandlas med inriktning mot ett blandat innehall i
samtliga storre orter i kommunen. Med detta far vissa tatorter hogre underlag till ser-
vice och forbattrad kollektivtrafik, kortar ner avstanden mellan funktioner och gor att
manniskor oftare kan ta sig runt med kollektivtrafik, gdng och cykel.

Nollalternativ
Nollalternativet bedoms utifrdn bebyggelseperspektiv leda till ndgot mer biltrafik dn
planforslaget, da det innebar en glesare bebyggelse i de dstra tatorterna, vilket ger



samre konkurrenskraft for kollektivtrafik, cykel och gang. Det ar inte maojligt att kvan-
tifiera skillnaderna mellan nollalternativ och planen med nagon relevant noggrannhet,
men klimatpaverkan kan i nollalternativet forvéantas bli ndgot storre dn planforsla-
get. I Stdngby behover kollektivtrafiken stirkas i takt med att orten vaxer. Detta blir
an mer avgorande i nollalternativet.

Alternativ

Om planforslaget skulle ges ytterligare fokus pa fortatning i goda cykel- och kollektiv-
trafiklagen, och minska planeringen pa mark utanfor befintliga tatortsgranser, skulle
biltrafiken och dess klimatpaverkan minska ytterligare. Detta ar sarskilt betydande i
orterna utanfdér Lund. Dar ar dock forutsattningarna for att mota ett hogt bostadsbyg-
gande genom fortdtning mer begransat.

Atgdrder

For att 6ka mojligheterna att na klimatmalen for transportsektorns del kan nagra yt-
terligare atgarder vidtas. Kommun kan reglera trafiken genom lokala trafikforeskrif-
ter. Bland annat kan miljozonen for tunga fordon utvidgas, hastigheterna pa kommu-
nala vagar kan sankas, fler busskorfalt inforas, parkeringsavgifter hojas, p- normen
skérpas, vissa gator kan stingas for biltrafik for att minska utsldppen med mera.
kombination med regleringar och atstramningar kan kommunen verka f6r hallbart re-
sande med stimulerande dtgarder. Bland annat kan kommunen skapa goda transport-
bytespunkter kring storre busshallplatser, tex att dar finns goda vaderskydd for vant-
ning och cykelforvaring, laddmojligheter for bade fordon och elektronik, cykelpump
och sikra cykelstall, god belysning, pendlarparkering, toalett, dricksvatten, listan kan
goras lang. De cykel- och kollektivtrafikframjande atgarderna bor sérskilt koncentre-
ras till Lunds perifera stadsdelar och till de mindre orterna som Veberdd, Dalby,
Stangby och Sodra Sandby, dar det finns en sarskilt stor potential till forbattring och
locka fler till ett mer héllbart resande.

Bebyggelse

Lund

I Lunds stad finns béttre forutsattningar for god energihushallning i bebyggelsen och
transportsystemet, samt dven en lagre klimatpaverkan. Det beror framst pa att flerbo-
stadshus har en battre energieffektivitet, fjarrvirmeanslutningen ar hdg, utbudet av
service, arbetsplatser, kultur och fritidsaktiviteter ar stérre och mer variationsrikt i
staden dn i de mindre titorterna. Bade arbetsresande och vardags- och fritidsresande
kan lattare goras med hallbara fardmedel. Det visar ocksa fairdemedelsstatistik for or-
terna.

Stangby

Stangby ar den andra orten med tagstation idag. Dock har orten pafallande lag andel
flerbostadshus, ett lagt utbud av service och kultur, samt ar inte uppkopplat mot fjarr-
varmenatet. Planen fram till 2040 foreslar viss expansion i enlighet med pagaende de-
taljplanering. Expansionen, som kraver akermark, motiveras av att Stangby behover
utvecklas med mer service, titare bebyggelse, blandas upp med fler bostadstyper for
att kunna béra sig och fungera mer hallbart. Goda forutsattningar for att planen dar-
med kan dstadkomma lagre klimatpaverkan for Stangbyborna, finns eftersom tagstat-
ion redan finns och avstandet till manga arbetsplatser i Lund faktiskt kan nas med cy-
kel.
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Dalby

Hur klimatpaverkan fran Dalby utvecklas om planen genomfdrs ar ndgot mer svart att
tolka. Om superbussar inte infors eller sparbunden kollektivtrafik inte byggs inom
planperioden kan vidare expansion av Dalby tatort ge 6kad klimatpdverkan. Dalby
borjar bli sa stort till ytan att det borjar bli svart att ta sig runt inom orten pa ett hall-
bart satt. Ett internbehov av forbattrat cykelsystem uppstar och kanske till och med
fler busshallplatser behdovs. Till Dalbys fordelar ur klimat och energihushallningssyn-
punkt hor att orten har ndgra arbetsplatser, god kollektivtrafik och service for att
klara dagliga behov, och inom orten finns ocksa flerbostadshus med fjarrvarme fram-
draget och fler byggnader ansluter sig till natet.

Veberéd

Klimatpaverkan och energihushallning i Veberdd som ort bedéms vara undermalig.
Bebyggelsen ar gles med stort inbyggt bilberoende och orten saknar fjarrvarme. Var-
daglig service, skolor och arbetsplatser finns, men orten ar fortfarande starkt bero-
ende av stadens utbud, bland annat av en stérre matvarubutik och arbetsplatser. Av-
stand till Lund och Malmo ar ocksa langa, men kollektivtrafikférsorjningen bedoms till
storre delen vara god. En ytterligare bebyggelseutveckling som planen foreslar be-
doms forbattra underlaget for service och det finns madjlighet att fler arbetsplatser kan
skapas. Ortens klimatpaverkan och energihushallning kan férbattras, men det beror
till stor del pd hur lyckosamt ett hallbart resvanebeteende kan framjas for nytillkom-
mande bebyggelse, hur tit och energieffektiv bebyggelsen blir, hur bebyggelsen ener-
giforsorjs och hur servicen utvecklas. Uteblivna satsningar leder till motsatt effekt -
hogre klimatpaverkan.

Sédra Sandby

Ortens klimatpaverkan och energihushallning bedéms vara undermalig. Bebyggelsen
domineras av enbostadshus, ingen fjarrvarme ar utbyggd till orten. Avstand till ser-
vice och kollektivtrafik ar ldngre for de dstra delarna. Men orten har livsmedelsbutik,
nagra arbetsplatser och god tillgang till kommunal service. Viss inblandning av flerbo-
stadshus finns. Kollektivtrafiknara lagen korrelerar inte helt mot bebyggelsens ut-
bredning. Planen medger fortatning i centrumnéra lagen, dar det finns goda forutsatt-
ningar och tillgang till service och kollektivtrafik. Det 6stra utbyggnadsomradet (fére
2040) behover foljas av samtida satsningar pa forbattringar for cykel, pendlarparke-
ringar och forbattringar for kollektivtrafiken for att klimatpdverkan fran omradet ska
hallas nere.

Genarp

Orten har ett undermaligt underlag for forbattrad kollektivtrafik och dessutom ett
svart geografiskt lage for kollektivtrafik. Kollektivtrafik finns, men ar inget starkt strak
som kan sdgas bidra starkt till att géra ortens klimatpaverkan mindre. Kommersiell
service finns i mindre skala och vardagliga behov kan klaras. Tackningen av kommu-
nal service ar god. Enbostadshus dominerar bebyggelsen och bilberoendet ar hogt. Or-
ten har dock ett lokalt fjarrvarmeverk och fjarrvirmenat som foérsorjer viss del av be-
byggelsen med fornybar energikéilla. Utpendlingen fran orten ar hog. Planen medger
viss utbyggnad med ca 500 nya bostdder. Det ar en markant 6kning av invanarantalet
och samtida satsningar pa energieffektivt byggande, lokal fornybar energiproduktion,
forbattrad service och forbattringar i cykel och kollektivtrafikforsorjning kravs for att
forbattra ortens klimatpaverkan och energihushallningsegenskaper. Uteblivna sats-
ningar leder till motsatt effekt - hogre klimatpaverkan.



Férnybara energikallor

Planen

Planen skapar mdjligheter till mer fornybar energi, tex avseende vindkraft och genom
att den dppnar upp for etablering av storskaliga solcellsanldggningar. Detta kraver
markresurser. Det ar darfor att foredra att storskaliga solenergianldggningar laggs pa
byggnader, men i en bedomningsprocess maste ocksa vagas in, markens nuvarande
anvandning och att solceller kan flyttas utan att patagligt skada marken under. Sam-
héallsintresset av att fa fram mer férnybar energi och gdrna med lokal produktion ar
vasentligt och viktigt. | de sddra delarna av landet dar landskapet ar 6ppet ar laget bra
for solenergi och kan dérfor bidra till landets energiforsérjning.

Fjarrvarmen i Lund ar baserad pa spillvirme och férnybara kallor och har en lag kli-
matpaverkan. Samtidigt dr det en uppvarmningsform som ar viktigt for att hela ener-
gisystemet ska fungera. Att virma byggnader med el gor att den elen inte kan anvan-
das inom tex transportsektorn, som behéver stillas om till mer el for att sdnka de
transportrelaterade utslappen. Fjarrvarmen ar dock inte utbyggd till samtliga orter
inom kommunen. Elvirmda hus har hogre klimatpaverkan an fjarrviarmda, varfor or-
terna Stangby, S6dra Sandby, Veberdd har nagot samre forutsattningar for lag klimat-
paverkan. Har vore det extra dnskvart att husdgare installerar solceller, &ven om sol-
celler ar positivt inslag i alla orter. For orterna Lund, Dalby och Genarp behdver sa
manga som mojligt anslutas till fjarrvarmenatet for att utslappen ska kunna sénkas pa
det totala.

Nollalternativ

Om planen inte genomfors forsvaras satsningar pa storskaliga solenergianldggningar
pa mark och etablering av fler storskaliga vindkraftverk eftersom planen har en
mindre restriktiv syn pa vad som dr mojligt inom omraden med skyddsvarden. D3 ris-
kerar den lokala produktionen av fornybar elenergi inte 6ka, vilket gor att den maste
6ka pa annan plats utanfér kommunen istallet.

Alternativ

De alternativ som har diskuterats under processen med framtagandet av detaljplanen
avseende energiforsorjning har varit huruvida en ny vindkraftsplan ska tas fram eller
ej. Kommunen har dock bedémt att en ny vindkraftsplan inte 4r nédvandig, da det ar
battre att beskriva omrddens eventuella varden istdllet. Darefter kan forenlighet med
vindkraft, eller andra infrastruktursatsningar, bebyggelse, eller annat prévas mot om-
radenas varden.

6.4 Vatten

Dagvattenhantering

Kommunen ansvarar for dagvattenhanteringen genom VA-huvudmannen VA syd. Den
traditionella tekniken att dagvatten ska tas omhand under mark, i ledningar, leder till
stora problem i ett fordndrat klimat med mer nederboérd. Det dr inte rimligt varken
tekniskt eller ekonomiskt att hantera den 6kade mangden regnvatten genom att bygga
om dagvattensystemet med storre ledningar. Sarskilt inte nar det finns valdigt goda
metoder for att ta hand om vattnet genom mer lokalt omhadndertagande, fordréjnings-
system och pa sina platser inom kommunen ocksa 6kad infiltration till grundvattnet.
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Planen

Planen tar hansyn till dagvattenplan for Lunds stad och dagvattenstrategi for Lunds
kommun och talar for ett mer lokalt omhédndertagande av dagvatten pa den kommu-
nalt 4gda marken, vilket leder till ett mer robust system som helhet. Exploatérer, fas-
tighetsagare och byggherrar uppmuntras genom dialog och i dagvattenstrategin att ta
mer hand om sitt dagvatten pa den egna fastigheten, men mojligheterna att inom da-
gens lagstiftning stélla krav pa att alla ska hjalpa till 4r begrénsade.

Planen tar hiansyn till att det i Lunds stad finns daliga mojligheter till infiltration ef-
tersom jorden bestar av tjocklera. Fortitning ska ske i forsta hand pa redan hard-
gjorda ytor for att 6ka mojligheterna till att vaxter, framforallt stora trad ska kunna ta
upp vatten. Parker och gronytor ska kunna anvandas till dagvattenhantering. Det ar pa
det stora hela en mycket god ansats. Framtida behov av dagvattendammar finns med
under teknisk forsérjning. Hela 6stra Lund avvattnas genom tva utlopp till Hoje A. Ka-
paciteten ar nadd och det har visats genom undersékningar svart att forbattra situat-
ionen i &nden av réren. Problemen maste avhjilpas 6ver hela avrinningsomradet ge-
nom manga sma ldsningar, vilket ocksa planen uppmarksammar under stallningsta-
ganden for dagvatten eftersom det annars finns risk for att fortatningen blir for stor
pafrestning pa dagvattensituationen i 6stra Lund.

Generellt kan sdgas att marken har mindre infiltrationsformaga i den vastra delen av
kommunen, dar lermarken ar tjock. I den 6stra mer magra delen har marken battre in-
filtrationsférmaga.

Nollalternativ

Om planen inte genomfdrs finns risk att mojligheterna for dagvattenanlaggningar i
Kallby reningsdammar inte kan realiseras, vilket forsvarar mojligheterna for dagvat-
tenhantering i centrala delar av Lund. Om planen inte genomfors finns risk att omra-
den som behdvs for dagvattenhantering bebyggs.

Alternativ

En hallbar dagvattenhantering kraver yta genom dammar och sa vidare. Alternativet
till det ar att bygga storre ledningar. Men detta ar kostsamt och mycket tidsédande.
Dessutom har ledningar, vilken storlek de an har, sina begransningar.

Markens vattenhdllande formaga

Landskapets vattenhdllande formaga kan forbattras oavsett om planen genomfors el-
ler ej. Det 4r markagaren som avgor. Alla markégare behover dock hjélpas at for att
forbattra markens vattenhallande formaga. Bade torka och dversvamningsproblem
kan annars komma att 6ka. Planen uppmarksammar detta, och foreslar strategier for
gron- blaa strak i landskapet, stillningstaganden for mark och vattenanvindning, inte
minst for forbattrad dagvattenhantering med fordrojningsdammar, men dven vatmar-
ker i landskapet kan avhjélpa problemen.

Kommunalt VA

Problem i nuldget

Vissa delar av bebyggelsen pa landsbygden saknar kommunalt vatten och avlopp.
Detta leder dels till samre service och till att vattenkvaliteten i vara sjoar och vatten-
drag riskerar att forsamras, da enskilda avlopp i regel har simre reningsféormaga.



Planen

Planen har ett stéllningstagande att inom de bebyggelseomraden som ar prioriterade
hogst i VA-utbyggnadsplanen (1-3) bor inte nyproduktion av bostdder beviljas innan
utbyggnaden av kommunalt vatten och/eller avlopp dr genomfdrd. Detta for att inte
fastighetsagare ska investera i enskilda vatten- och avloppslésningar som onyttiggors
nar kommunalt VA finns pa plats. Planen har ddrmed anpassats till va-utbyggnadspla-
nen. Detta leder till langsiktig forbattring av miljon, 6vergédningsproblem minskar i
sjoar och vattendrag och skapar ett sdkrare system for hantering av avloppsvatten.

Planen innebir en omvandling av omradet narmst Kallby nya tagstation fran verksam-
hetsomrdde till blandstad. En forutsattning for att det ska kunna ske &r att reningsver-
ket flyttar. Planer for flytt och omlokaliseringsplats utreds. Inriktningsbeslut ar taget
av VA SYDs styrelse och utredningsbeslut dr taget av Lunds kommun.

Vattenkvalitet

I nuldget ar de storsta miljoproblemen inom vattenkvalitet fysisk paverkan av sjoar,
vatmarker och vattendrag samt 6vergédning fran jordbruk, reningsverk och enskilda
avlopp. Det finns dven stora risker med urbana markfoéroreningar fran tex industri-
verksamheter eller gamla deponier som kan na grundvattnet och féroreningar fran
trafik och vagslitage samt oljespill som foljer med dagvattnet till en kénslig recipient.

Till f6ljd av problemen med framforallt vergddning och fysisk paverkan uppnar
Lunds kommun varken kraven fér miljomalen eller miljokvalitetsnormerna for vatten-
kvalitet. Enligt kommunens sjo- och vattendragsplan kommer det vara i stort sett
omdijligt att uppnd miljdmalen om inte de praktiska, administrativa och ekonomiska
mojligheterna for att genomfora atgarder forbattras avsevart. Det har beror, till stora
delar, pa ekonomiska begransningar och den marknadsekonomiska pressen pa jord-
bruksbranschen.

De sjoar och vattendrag som inte nir miljokvalitetsnormerna ar i nuliget Alabacken,
Torrebergabicken, Kavlingedn, Onnerupsbicken, Klingavilsin, Vombsjén och Kranke-
sjon. I dessa dr den kemiska statusen god men den ekologiska statusen behdver for-
battras. Detta bedoms inte kunna l6sas enbart inom kommunen utan férutsatter ett
brett samarbete mellan manga olika aktorer inom avrinningsomradena.

Planen

I planen foreslas att kommunen ska agera aktivt genom att arbeta for att fysiska atgar-
der ska genomfdras pa mark dir kommunen ar fastighetsdgare och uppmuntra att pri-
vata fastighetsidgare vidtar atgarder for att forbattra vattenkvaliteten.

[ kommunen finns ett vattenskyddsomrade som innefattar Vombfiltets infiltrations-
omrade, brunnar och sjilva Vombsjon men inte sjons tillrinningsomrade. Sydvatten
paborjade ett arbete med att uppdatera vattenskyddsomradet under 2016. Samma
hédnsyn som tas till vattenskyddsomradet ska tas till Alnarpsstrommen som ar ett
grundvattenmagasin beldget i den s6dra kanten av Lunds kommun. Enligt planférsla-
get ska all forandrad markanvindning inom skyddsomradet bedomas utifran kravet
att grund- och ytvattentidkter ska skyddas. Detta for att sdkerstélla dricksvattenfor-
sorjningen i kommunen.

Den grona infrastrukturen som planeras for enligt planforslaget kan ocksa hjalpa till
som buffert for att pa lang sikt forbattra vattenkvalitén i sjdarna och vattendragen
men framforallt forhindra framtida féroreningar.
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Det finns en uppenbar risk for att miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet inte nas. Det
beror pa bland annat:

e (Overgddning - jordbruk och skogsbruk, enskilda avlopp

e Urbana fororeningskallor: oljespill fran trafik och industrier, markférore-
ningar som sprids till grundvattnet eller kommer exponeras vid en sanering,
byggnadsmaterial som avger bly och koppar, zink och andra miljéskadliga
amnen, mikroplaster fran fotbollsplaner, diackslitage och tvattvatten, enskilda
avlopp, med mera ar faktorer som paverkar.

Atgarder

Kommunen behover samverka med samtliga fastighetsagare i kommunen och samar-
beta brett med grannkommuner som delar samma avrinningsomrade for att lindra
problemen och arbeta successivt mot férbattring. Det finns mycket kommunen som
organisation sjadlv kan bidra med, tex att forhindra spridning av granulater fran konst-
grasplaner, verka for utbyggnad av VA-natet till hushall pa landsbygden, fora dialog
med jordbrukare om vikten av skyddszoner och férdréjningsdammar, verka for anlag-
gande av fler vdtmarker pa landsbygden och fler reningsanordningar fér vigdagvatten
fran kommunala vagar.

6.5 Halsa sdkerhet och riskhansyn

Luftkvalitet

Det mest effektiva sattet att forbattra luftkvaliteten ar att angripa kallan och den kalla
som &r storst och lattast att paverka inom planeringen ar vagtrafiken. De &mnen som
ar listade i miljokvalitetsnormerna for luft ar kvavedioxid, kolmonoxid, svaveldioxid,
paritklar (PM 10 och 2,5), ozon, bensen, arsenik, bens(a)pyren, nickel, bly och kad-
mium. Av dessa ar det vanligast att det ar svarast att f6lja normerna for kvavedioxid
och partiklar. Kvavedioxid bildas vid forbréanning i bland annat branslemotorer och
partiklar frigors vid forbranning och genom vagslitage. Kvavedioxid ar giftigt for luft-
vagarna och bildar tillsammans med solljus skadligt marknéara ozon. Partiklar i luftva-
garna kan i varsta fall orsaka lungcancer och hjart- och karlsjukdomar. Sarskilt barn
och redan sjuka ar en extra kansliga for luftféroreningar.

Stadsomvandling kan medféra minskade, helt nya eller 6kade trafikfléden och férand-
ringar i luftkvalitet.

Nulége

I Lunds kommun halls luftkvaliteten inom miljokvalitetsnormerna fér samtliga &mnen.
Gransvardena har 6verskridits vid enstaka tillfallen, men ligger inom tillatna antal
6verskridanden.

Utover miljokvalitetsnormerna finns nationella miljomal satta av regeringen. Dessa
bor efterstravas for att uppna en god luftkvalitet. Samma mal aterfinns i kommunens
lokala program for ekologisk hallbar utveckling, LundaEko II. I nuldget nar inte Lunds
kommun miljémalen for luftkvalitet for ndgot av &mnena men en stravan mot att upp-
fylla malen kommer finnas i det framtida planarbetet Fran kartan som presenteras i
Luftkvalitet med fokus pa kvavedioxid och partiklar PM10 i Skdnes kommuner - 2014
gar det att utlisa ett antal platser dar luftkvalitén ar simre.Det ar frimst langst med
E22, omradet runt Rudeboksvagen och Flintyxan i Gunnesbo, delar av Ringvigen, om-
radet vid Lunds centralstation och delar av Prastviagen som gar mellan Gastelyckan



och Rabylund. Utover detta finns ett mindre omrade i Onneslov, Dalby, som har for-
ho6jda varden for kvavedioxid. For partikel-nivder galler generellt samma omraden
som for kvivedioxid men omraden i Igelésa och Revingeby tillkommer.

Planen

Satsningen pa fortdtning och befolkningsékning kan fa negativa konsekvenser ur ett
luftkvalitetsperspektiv. Fortatningen kan leda till mer trafik i stadsmiljon. Malsatt-
ningen att all resandedkning ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik i framtiden
motverkar de negativa konsekvenserna som fortatning och befolkningsékning kan
skapa. Pa totalen leder trafikmalet dock inte till ndgon forbattring for luftforore-
ningsnivderna om det inte samtidigt sker en omstallning av fordonsflottan till eldrift,
och att biltrafiken begrdnsas pa utsatta strackor sd att vagslitaget och darmed parti-
kelhalterna minskar.

Nollalternativet

Nollalternativet har samma befolkningsékning men en mindre tatbyggd struktur och
saknar malsattningar om hogre andel hallbara transporter vilket medfor att luftkvali-
tetssituationen blir sdmre om planen inte genomfors.

Alternativ

Ett alternativ ar att vara mer restriktiv med bebyggelse i omraden med samre luftkva-
litet. Detta skulle dock riskera att leda till en bebyggelseutspridning och en negativ
spiral da det 6kar resandet vilket i sin tur 6kar luftfororeningarna.

Atgdrder

Omstallning av fordonsflottan till eldrift, samt att vagslitaget minskas genom teknisk
utveckling av dack, eller att biltrafiken begrdnsas pa utsatta strackor genom miljézo-
ner.

Buller

Forskning visar att buller paverkar manniskors hilsa negativt genom paverkan av
uppmarksamhet, sémn, vila, prestationsformaga och inlarning. Det kan ocksa skapa
stress och det finns visade samband mellan hjartkarlsjukdomar och langvarig expone-
ring for trafikbuller. Darfor ar det viktigt att buller tas i hdnsyn vid planeringen av sta-
den. Barn ar sarskilt kinsliga for bullerpaverkan.

[ trafikbullerférordningen (2015:216) finns riktvarden for trafikbuller utomhus som
ska beaktas vid planering och byggande av bostdder. Utdver férordningens riktvarden
finns en miljokvalitetsnorm fér omgivningsbuller som sédger att det ska efterstravas
att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd manniskors halsa.

Nulédge

Bostédder som ligger i direkt anslutning till kollektivtrafikstrak eller storre trafikleder
ar de omraden som har de storsta problemen i kommunen. Lunds tétort och Stangby
har mest problem med héga bullernivaer beroende pa buller fran vagtrafik och jarn-
vagen. Aven Dalby och Genarp ir drabbade av flygbuller. Omraden i norra Veberod
som angransar till vig 11 nar inte heller riktvardena. Runt S6dra Stambanan och E22
ligger ofta bullernivaerna over riktvardet for utomhusbuller vid fasad som ar 55 dBA.
Omraden i Lunds tatort kring Norra Ringen och Vastkustbanan har ocksa problem
med buller. | Stangby &r hela orten drabbad forutom de allra vastligaste delarna, det
ar Sodra Stambanan som ar kéllan till den héga bullernivan. Enligt kartlaggningen som
utforts under 2011 exponeras ca 24 500 personer for ljudnivaer 6ver 55 dBA ekviva-
lentniva fran vagtrafiken. Antalet personer som exponeras for ljudnivder 6ver 55 dBA



57

ekvivalentniva beroende pa tagtrafiken ar cirka 11 500. Buller fran Revingeheds 6v-
ningsfalt paverkar narliggande bebyggelse. Det dr Trafikverket som har ansvaret for
buller fran tagtrafiken.

Planen

[ yttrande till utstallningshandlingen inkom synpunkter pa att planen inte gav tillrack-
lig vagledning avseende hur bullerproblematiken skulle hanteras i planeringen. Till-
forda stallningstaganden preciserar att byggande i bullerutsatta omraden kan goras,
men da ska mindre kinslig bebyggelse placeras som bullerskarm mot bullerkallan, el-
ler att andra atgarder vidtas som minskar bullerproblematiken for mer kanslig bebyg-
gelse. Enligt planforslaget bor extra hansyn tas nar det planeras for nybyggnad eller
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur. Planforslaget innehéller stillningstagan-
det att kommunen ska, i samverkan med ansvariga sektorsmyndigheter, verka for att
antalet manniskor som utsatts for buller som dverskrider riktvardena ska minska.
Fortatning kan lokalt leda till mer trafik och darmed mer buller och fler som paverkas
av bullret. Dock innebar fortdtning med mer blandad bebyggelse som planen foreslar,
i kollektivtrafikstarka strak till att funktioner kommer nirmre varandra vilket sam-
mantaget minskar det totala transportbehovet. Nagra specifika konsekvenser har
identifierats:

Planen foreslar fortitning i omraden som till stora delar sammanfaller med omraden
med hoga bullervarden. Det kan, oaktsamt fortatat, leda till att fler blir berérda av bul-
ler, och att hdlsan forsamras for fler. Det kan dock ratt utfort medfora forbattringar for
befintlig bebyggelse om ny bebyggelse med mindre kansligt innehall placeras som bul-
lerskdarm utmed bullerkillan. Detta ar ocksa vad planen foreslar i ett stallningsta-
gande.

I planforslaget star det att det som kommun dr angeldget att planera for ett yttre gods-
spar som skulle eliminera de risker och stérningar som godstrafiken orsakar. Om
detta realiseras kommer bullernivaerna fran jairnviagen genom Lunds tatort att minska
da godstrafikens hogsta bullernivaer uppstar vid inbromsningar vid stationer. Nybyg-
gande av vigar och jarnvagar innebar bullerpaverkan, vilket behover utredas vidare.

Flygbuller fran Malmo Airport och en eventuell framtida expansion av densamma kan
forsvara utbyggnaden i Dalby och i Genarp.

Nollalternativ

Om planen inte skulle genomféras kommer situationen fortsatta att se ut ungefir som
den gor i nuldget. Dessutom kommer nollalternativet inte ta hdnsyn till de férand-
ringar i trafiken som skapas genom de av Trafikverket planerade infrastruktursats-
ningarna. Ddrmed kan bullersituationen férandras men inte forbattras om nollalterna-
tivet skulle genomforas. I nollalternativet ska hoghastighetstdget dras genom Stangby.
Det riskerar att ge en bullerproblematik for orten. Bullerskyddsatgarder kan genomfo-
ras for att i viss man mildra bullret som en hoghastighetsbana skulle medfora.

Atgdrder

For att motverka buller kan man dels angripa kéllan och forsoka minska den trafik
som skapar bullret, sinka hastigheten och sa vidare. Dels kan bullersdankande atgarder
vidtas i form av fysiska bullervallar, skdrmar och 6ka madngden mjuka material i stads-
miljon som absorberar delar av ljudet. Man kan dven genom att byta fonster pa drab-
bade fastigheter minska ljudnivderna inomhus. Buller fran vagtrafiken ansvarar kom-
munen for och Tekniska Forvaltningen genomfor nu ett dtgardsprogram dar bostader
som ligger 6ver riktvardena blir erbjudna bidrag till bullerreducerande atgérder.



Markfororeningar

I de centrala delarna av Lunds tatort och kring den s6dra delen av centralstationen
finns ett antal fastigheter som har stor eller mattlig risk for att vara fororenade. Det
finns ocksa ett band av potentiellt fororenade omréden kring Oresundsvégen. I de
Ostra delarna av Stangby finns stora markytor med en potentiellt stor risk for att vara
fororenade, markytorna ligger i samband med industriomradet Stangby-Jonsgard. I
centrala Sodra Sandby finns ett antal fastigheter som ar potentiellt férorenade, det rér
sig framst om nya och gamla bensinmackar och verkstadsindustrier. [ Genarp och Ve-
berdd finns ndgra fastigheter som har en stor risk for markféroreningar. Lansstyrel-
sen har klassificerat en av fastigheterna i kommunen i hogsta riskklassen, fastigheten
Dammen 3 i Dalby dar det har legat en kemtvatt som lackt ut klorerande 16sningsme-
del. Lunds kommun har gjort en utredning av detta drende och atgarder ska vidtas. I
Dalby finns i 6vrigt ett par verkstadsindustrier som ligger pa potentiellt fororenad
mark.

Utslapp fran industrier i Sverige kan idag hallas under kontroll och omfattande forore-
ningar i industriernas naromraden kan undvikas. Fororeningar idag férorsakas framst
av konsumtionen av olika produkter, da kemiska d&mnen sprids diffust i miljon, samt
vid spridning i avfallsledet.

Planen

Planen foreslar nya verksamhetsomraden framforallt kring Lund, men ocksa i anslut-
ning till befintliga verksamhetsomraden i Sédra Sandby, Dalby och Veberdd. Pa verk-
samhetsomraden tillats industrier och det kan fa finnas miljofarlig verksamhet. Dessa
riskerar alltid att sldppa ut fororeningar till bade, luft, vatten och mark, 4&ven om mo-
derna industriverksamheter omfattas av miljolagstiftning som idag 4r mycket mer re-
glerad dn det varit pa historiskt. Lickage och spill beroende pa oaktsamhet eller
olyckor kan dock forutsittas ske ndgon gang och pa nagot satt. Darfor ar skyddsav-
stand till kanslig bebyggelse eller till kanslig mark sarskilt viktiga.

I samband med den fortiatning och omvandling som ingar i planfoérslaget kommer
eventuella markféroreningar saneras. En hog exploateringsgrad ar gynnsamt for arbe-
tet mot markféroreningar.

Farligt gods

Langs med E22 sker de flesta transporter med farligt gods i kommunen. Det finns
vissa bostadsomrdden som ligger i direkt anslutning till motorvagen. Dar ligger sva-
righeten i att bygga pa ett satt som minimerar eventuella person- och egendomsska-
dor vid en olycka samtidigt som att E22:an inte ska ses som en barridr som delar
Lunds tétort i tvd delar. I nuldget har hansyn tagits till riktlinjerna for farligt gods men
ny, blandad bebyggelse har planerats vid kunskapsstraket och vid Rabystiftelsen i
sodra Lund. Dar ar det viktigt att vidta atgarder. | Kunskapsstraket planeras parke-
ringshus som skydd mellan motorvag och bostider.

Planen

Enligt planforslaget ska den generella planeringsinriktningen vara att okanslig mar-
kanvédndning lokaliseras narmast farligt godsleder. I stationsnéra ldgen och i vissa
stadsmiljoer kan kinsligare markanvandning behdva lokaliseras narmre jarnvag och
vag, detta for att behalla en sammanhallning i staden. Da ska en sérskild riskanalys ge-
nomforas och eventuella riskreducerande atgarder vidtas. Kommunen ska, enligt
planforslaget, ocksa verka for att verksamheter som hanterar farligt gods ska placeras
i mer externa verksamhetsomraden som ligger i anslutning till de storre lederna for
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farligt gods. Detta for att minska antalet transporter av farligt gods som gar genom tatt
bebyggda omrdaden och didrmed minska antalet ménniskor som drabbas av en eventu-
ell olycka.

I utstéllningsforslaget foreslogs ett verksamhetsomrade strax norr om Lunds stad, s6-
der om Stangby som inte hade koppling till befintliga leder for farligt gods. Till anta-
gandehandlingen har omradet dndrats till arbetsplatsomrade for att det inte ska krava
tung trafik och farligt gods och for att battre samspela med planens stillningstagan-
den angdende farligt gods. Detta ar ocksa i linje med den framarbetade detaljplanen.

En titare bebyggelse leder till en 6kad mangd manniskor som potentiellt kan ta skada.

Riktlinjer for farligt gods presenteras i planforslaget. Riktlinjerna ar utformade pa sa-
dant satt att verksamheter med sa liten mansklig narvaro som mojligt placeras narm-
ast transportleder for farligt gods. Sedan foljer en trappa dar verksamheter olika kans-
lighetsgrad placeras langre bort ju kdnsligare de dr. Om till exempel bostader placeras
precis intill en farlig godsled kan en olycka fa stora konsekvenser.

[ planférslaget finns ingen uppstallningsplats listad for lackande farligt gods. Det gor
att om en transport med farligt gods gar sonder eller borjar lacka av ndgon anledning
kan den lastbilen placeras var som helst i kommunen. Planen papekar att framtida
uppstallningsplatser kommer att utredas tillsammans med Raddningstjansten Syd.

I planforslaget star det att det som kommun dr angelaget att planera for ett yttre gods-
spar som skulle eliminera de risker och stérningar som godstrafiken orsakar. Det
skulle gora att det farliga godset som transporteras raka vagen genom Stangby och
Lunds tatort skulle transporteras genom omraden diar mycket farre manniskor vistas.
Det skulle 6ka sdkerheten i staden och minska konsekvenserna av en eventuell olycka
drastiskt.

Miljofarlig verksamhet

I Lunds kommun finns flera miljofarliga verksamheter som ar provnings- eller anmal-
ningspliktiga. Det finns ocksa 16 mindre verksamheter som inte dr provningspliktiga
men kan ur stérningssynpunkt vara minst lika stérande de 6vriga miljostorande verk-
samheterna. Fem anlaggningar i kommunen klassats som farlig verksamhet enligt la-
gen om skydd mot olyckor (2003:778).

I Lund finns bland annat flera verksamheter som hanterar kemiska produkter, flera
verksamheter som hanterar gasformiga branslen, ett antal laboratorier och en hand-
full med takter som delvis arbetar med sprangmedel. Vissa av de kemiska produk-
terna kan vara skadliga fér miljon om ett utslapp eller en olycka sker. For ESS utreds
en beredskapszon pa nationell niva. Efter att det arbetet slutforts behover riskbilden
kring ESS beaktas i planeringen.

Planen

I planforslaget finns ett stillningstagande som sdger att kommunen ska stiva efter att
verksamheter som medfor risker ska placeras med omsorg i de omraden som ar dm-
nade for industrier och verksamheter med skyddsavstand. Det géller dven eventuella
nyetableringar av farliga eller miljéfarliga verksamheter. Det har kommer i framtiden
att reducera riskerna i kommunen och farre personer kommer att drabbas av eventu-
ella olyckor.



Ytterligare ett stallningstagande beskriver att en hansynstrappa dar okanslig markan-
vandning placeras ndrmast riskfyllda verksamheter och kansligare verksamhet place-
ras langre bort bor efterstravas vid byggnation. Denna hdnsynstrappa ar aterkom-
mande i planforslaget och skapar god markanvandning och ett sdkrare samhélle pa
lang sikt.

I de omraden som foreslas for blandad stad finns stérande verksamheter, daribland
verksamheter som har miljotillstand. Dessa kommer att behéva omlokaliseras vilket
kraver samverkan mellan verksamhetsutdvare, fastighetsdgare och kommunen.

Brandskydd

De problemen som finns inom brandskydd i nulaget ar ett delvis otillrackligt brand-
postnitverk och att vissa omraden inte ligger inom normal insatstid. De omraden och
orter som har langre insatstid 4n vad rdddningstjansten klassar som normal (10 min)
ar Ostra och sydostra delarna av Dalby, dstra delarna av Sédra Sandby, utbyggnadsom-
radena i norra delarna av Stangby och nordvastra delarna av Lund.

Planen

Det som framforallt kan fordndras med planforslaget ar insatstiden. Med nybyggnat-
ioner och boulevardisering kan raddningstjanstens insatstid forsdmras inom vissa
omraden, atminstone tillfalligt. Vid nybyggnationer och fortatning uppstar hinder i
samband med byggarbetet. Vid en boulevardisering och i stravan mot ett minskat bi-
lanvandande kan utryckningsfordonens framkomlighet begransas. Detta kommer att
utredas i ett fortsatt samarbete mellan Raddningstjansten Syd och kommunen. En
mojlighet ar att anlagga prioriterade kollektivtrafikstrak som ocksa kan anvandas av
utryckningsfordon.

Négot som ar positivt for insatstiden ar fértatningen som finns beskriven i planforsla-
get, om fler manniskor och bostdder samlas pa ett mindre utrymme blir atkomlig-
heten och méjligheten till insats battre. I planférslaget 6ppnas majligheten for att se
over lokaliseringen av brandstationer i kommunen. Detta kan minska utryckningsti-
den i omraden som ligger utanfor normal insatstid.

Avfallshantering

Planforslaget tar i hogsta mojliga man hansyn till ett cirkulart forhallande till material.
[ avsnittet som beror avfall podngteras vikten av bade ett hallbart synsétt pa avfall och
att jordmassor som uppkommer i samband med exploatering tas om hand pa basta
mojliga satt.

Problematiken och vagvalen kring just 6verskottsmassor av jord kommer att bli
mycket aktuell om planférslaget genomférs. Detta pd grund av den hoga exploate-
rings-, utbyggnads- och fortatningsgraden som foreslas. Vid exploatering av nya eller
gamla omraden kan jordmassor uppsta som maste tas hand om. I planférslaget fore-
slas att exploateringar ska planeras sa att mangden 6verblivna jordmassor minimeras.
Det foreslas ocksa att jordmassor, i férsta hand, ska tas om hand pa egen mark i det
enskilda byggprojektet och i andra hand anvandas i anldggningsandamal pd andra
platser i kommunen, under forutsittning att jordmassorna ar lampliga for avsett an-
damal.

Utifall att detta inte skulle genomforas finns risken for att jordmassorna inte aterbru-
kas dar det finns behov och istillet urlakas jordtillgdngen ndgon annan stans. Om inte
fororenade jordmassor fran gamla industriomraden tas om hand pa ratt sitt riskeras
det dessutom att féororeningarna transporteras till annan plats och forgiftar miljon for
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manniskor som inte dr ansvariga for att fororeningarna skapades i forsta hand. Darfor
bor problemen i férsta hand hanteras lokalt sd som planforslaget foreslar.

Planforslaget belyser att kommunen saknar en lamplig terminal att lamna 6verblivna
jordmassor pa, bade prima matjord och férorenade jordmassor. Det finns ingen utpe-
kad lamplig plats for framtida etablering. Det ar en atgard som skulle kunna vidtas for
att realisera och forankra forslagen ytterligare. Det ar en utmaning att identifiera en
lamplig lokalisering da det kravs en stor etablering som helst bor lokaliseras i anslut-
ning till titorten for att minska transporter men som kraver stora forsiktighetsatgar-
der och skyddsavstand for att minimera olycksrisken.

Planforslaget planerar for en befolknings6kning och stora mangder fortatning vilket
skapar utmaningar for omhindertagandet av hushallsavfall. Nuvarande etableringar
kan bli 6verbelastade i samband med fortitning i redan befintliga omraden och ett
storre antal invanare innebar generellt en storre mangd avfall. Eventuella nyetable-
ringar av dtervinningscentraler eller omlastningsstationer som kan komma att beho-
vas i framtiden hanvisas i planforslaget till de arbetsplats- eller verksamhetsomra-
dena som finns markerade i markanvandningskartan. Verksamhetsomradena ar am-
nade for etableringar som behover skyddsavstdnd och som kan vara stérande for om-
givningen.

Magnetiska falt

I planforslaget finns stdllningstagandet att kommunen ska strédva efter att nya kraft-
ledningar och elektriska anldggningar utformas eller placeras sa att exponering for
magnetfilt begransas. Det ska ocksa undvikas att kdnslig verksamhet, sdsom skolor
och barnomsorg och vardenheter, placeras nira elanldggningar som ger forh6jda mag-
netfilt. Kommunen ska dven verka for att starka falt begransas i hem, skolor, férskolor
respektive aktuella arbetsmiljder.

Det beskrivs tva olika riktvarden for magnetiska falt fran kraftledningar i planforsla-
get. Dels riktvardet 0,4 uT for exponering fran stamnaétet, dels riktvardet 0,2 uT for ex-
ponering fran regionala kraftledningar. Det forsta riktvardet gar efter Svenska Kraft-
nits magnetsfaltspolicy och det andra gér enligt forsiktighetsprincipen. Efter dessa
riktvarden finns skyddsavstand, 130 meter for stamnatet (400 kV), 30-40 meter for
luftburet regionalt kraftnat (130 kV) och 12 meter for jordforlagt regionalt kraftnat
(130 kV).

Skyddsavstanden och forsiktighetsatgarderna som presenteras i stallningstagandena
finns till for att minimera den halsorisk som kan uppsta vid langre exponering for
elektromagnetiska falt. For att skydda invdnarnas hélsa ar det viktigt att restriktion-
erna och atgarderna foljs.

I planforslaget star det att kommunen verkar for att den regionala kraftledningen som
gar forbi vastra Lund ska flyttas eller gravas ned. Utifall detta inte hander kommer ut-
byggnadsplanerna vaster ut att hdmmas. Framforallt kommer omvandlingen till blan-
dad bebyggelse i Kdllby och Norra Varpinge att behova hantera problemet. Utifall led-
ningen inte flyttas eller jordférlaggs kommer omvandlingsplanerna kanske inte kunna
genomforas.

I nollalternativet blir problemet inte lika stort eftersom att Kallby kommer fortsatta
vara ett verksamhetsomrade utan kénslig verksamhet och bostader. Det gor att
mindre hiansyn behover tas till elektromagnetiska falt fran kraftledningen. I Norra
Varpinge kommer dock problemet att kvarsta.



[ 6vrigt finns inga storre problem med kraftledningar och bebyggelse, varken i nollal-
ternativet eller i planforslaget. I och med att kraftledningarna som gar langst den syd-
Ostra sidan av Sodra Sandby flyttas, vilket kravs for utbyggnad av omradet langs Halle-
stadsvéagen i Sodra Sandby. Kraftledningen som gar ldngst Lunds dstra sida beror den
mindre utbyggnad som foreslas i 6stra Linero. Pa langre sikt, efter 2040, féreslas en
utbyggnad av Norrédnga. Detta krédver att kraftledningen flyttar eller gravs ner.

Radon

I kommunen finns inga sammanhidngande hogriskomraden (markradonhalter hogre
an 40 kBq/m3). De hogsta radonhalterna har uppmatts inom ett omrade fran Sédra
Sandby vasterut 6ver Ostra och nordostra Lund samt Stangby till Hastad. Markradon-
halten i detta omrade klassificeras potentiellt som nédstan hogriskmark (25-40
kBq/m3) och liknande markradonhalter aterfinns i ett mindre omrade langs Hoje a
nordvast om Genarp och vaster om Bjornstorp. I évriga delar av kommunen ligger hal-
terna oftast i intervallet 10-25 kBq/m3, det klassificeras som potentiell normalrisk-
mark. Matningarna ar dock gjorda pa 1990-talet och ar inte heltdckande. Radonkartan
anvands som en indikation.

De utbyggnadsomradena med fortatning eller ny blandad bebyggelse som ligger pa
nastan hogriskmark ar den blandade bebyggelsen som planeras ldngst med vastkust-
banan, omraden for ny blandad bebyggelse i 6stra Lund, inklusive Brunnshog. Hela
Stangby och Sodra Sandby ligger ocksa pa nastan hogriskmark. I planférslaget star det
att markradonfragan ska uppmarksammas vid planlaggning och bebyggelse. Det star
aven att alla hus ska byggas radonskyddat, detta sdkerstalls i samband med detaljpla-
ner och byggsamrad. Om misstankar finns om att marken lokalt kan vara hogriskmark
ska ytterligare matningar goras eller sa ska husen byggas radonsékert. Detta ar infort
som rutin i samband med tekniskt byggsamrad.

Radon ar ndgot som finns i all mark och vatten i olika hog grad och kan darmed inte
atgardas pa annat satt dn att skydda bostédder for att formildra konsekvenserna som
skapas. I nya bostader ar inlackage fran marken och med vattnet de huvudsakliga kal-
lorna till radon i inomhusluften. [ dldre bostdder kan istillet byggnadsmaterial, sa som
bla lattbetong, bidra till en 6kad radonhalt i inomhusluften.

Klimatanpassning

Oversvdmningsrisker och risker i samband med 6kad nederbérd
Oversvamningsrisker vid ett 50-&rsregn respektive ett 100-arsregn dr kartlagda for
samtliga tatorter i Lunds kommun6, Oversvimningsplanen ska kompletteras med ett
atgardsprogram, vintas klart 2019, som visar pa vad som faktiskt ska goras for att mi-
nimera riskerna.

Planen

Planen uppmarksammar var 6versviamningsrisker foreligger. Planen foreslar ocksa
gronytor i vissa av de ldgen som behdvs for att kunna battre hantera riskerna. Planen
ar dock inte heltackande vad galler sdkerhet mot 6versvimningsrisker. Delar av pla-
nens nya foreslagna bebyggelseomraden kan behovas for att ta hand om 6kande
mangd dagvatten. Planen anger dock att inom omraden betecknade som blandad be-
byggelse kan dven gronytor for dagvattenhantering och 6versviamningsrisker inga, vil-
ket foranleder att 6versvimningsplanen alltid ska kontrolleras fore planlaggning. Vad
som kan goras behover utredas vidare dels i 6versvimningsplanens atgardsprogram

16 Lunds 6versvimningsplan
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men ocksa i de enskilda detaljplanerna. Atgirder bor studeras bade for att sakra be-
fintlig bebyggelse, men ocksa i samtliga fortatningsprojekt och exploateringsprojekt
av ny mark. Dessutom behdver nya 6versvimningskarteringar kontinuerligt tas fram
allteftersom tatorterna utvecklas.

I planens méjliga utvecklingsomraden efter 2040 finns storre konflikter med 6ver-
svamningsrisker i de flesta av utbyggnadsomradena. Bebyggelsen bor har anpassa sig
efter att inte placeras i de varst vattenférande straken och laglagena.

Urbana véirme-o6-effekter

Urbana viarmeodar, det vill sdga att solens stralar virmer stadens harda ytor sa att de
blir varma och i sin tur avger virmestralning som ytterligare hojer temperaturen i ga-
turummet, riskerar att drabba framforallt Lunds stad med framtida klimatforand-
ringar med varmare temperaturer framforallt sommartid. Parker, stora trdd, grona
tak och vattenytor i staden verkar kylande och avhjilper problemet. Planen foreslar
boulevardisering med mer gronska i gaturummet vilket effektivt motverkar urbana
varme-o-effekter. Planen foreslar ocksa att fortatning i forsta valet ska ske pa redan
hardgjorda ytor. Planen foreslar ocksa att dagvattenhantering sker mer genom 6ppen
hantering fraimst pd kommunal mark och dven i gatan. Allt detta samverkar for att mi-
nimera risken for virmedar. Allt for ivrig fortatning kan dock leda till motsatt effekt.
Det ar ocksa sarskilt viktigt i dialoger med fastighetsédgare och byggherrar att upp-
muntra till 6kad gronska och mer 6ppen dagvattenhanteringen pa fastigheterna.

Torka

Klimatférandringarna leder ocksa till oftare forekommande perioder av torka. Dels
paverkar det grundvattenférhallandena, vilket ar allvarligt for vattenforsorjning och
vattenkvaliteten, dels paverkar det livsmedelsproduktion som jordbruket ger. Planen
foresprakar att landskapets vattenhdllande formaga forbattras. Planen visar ocksa pa
faktiska atgarder for dagvattenfordrojning genom stérre dammar i ndra anslutning till
tatortsgransen, som kan motverka problemen med torka nagot. Det dr dock svart for
kommunen att stélla krav pa andra fastighetsdgare, men genom dialog och samverkan
med jordbrukare kan problemet troligen avhjalpas da alla har att vinna pa en sddan
samverkan kring landskapets vattenhallande formaga.

Erosion, ras och skred

I Lunds kommun har Héje 4, Kavlingedn, Vombsjon och de sydoéstra delarna av Kran-
kesjon klassats att ha potentiellt h6g eroderbarhet!?. S6der om Veberéd finns dven lo-
kal erosion och flera ravinbildningar som skapats i isdlvs- och svamsediment. Det ar
nagot som maste tas i hansyn vid eventuella férandringar av markanvandningen pa
platsen. Hoje a eroderar beroende pa de stora variationerna i vattenflodena som upp-
star och som beror pa att regnvatten snabbt leds ner till an via akerlandskapets utdik-
ning. Jorderosionen forvarrar 6versvimningsproblematiken nerstroms Lomma. Pla-
nens strategi ar att aterskapa och nyskapa habitat och vattenytor for vaxter och djur
for att forbattra den biologiska mangfalden i kommunens tatorter och i jordbruks-
landskapet, vilket ar positivt for erosionsproblematiken i Hoje a. Erosionsrisken kan
behdvas ta hiansyn till i samband med nybyggnationer vid omvandlingen av Kallby och
vid expanderingen av Genarp, Veberdd och Revingeby.

Inom ndmnda omraden maste vidare markutredningar géras i samband med plan-
laggning. Stallningstagandet i planen ar att risker kopplade till ras, skred och erosion

17 Klassificeringarna har utforts av Statens Geotekniska Institut (SIG) och Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU).



ska uppmarksammas tidigt i planprocessen for att sdkerstalla den efterféljande be-
byggelsens lamplighet.

6.6 Naturvarden

Det finns god kunskap om Lunds naturvarden. Vardefulla naturmiljéer som ar utpe-
kade pa mark- och vattenanvindningskartan med anvandningstypen natur ska skyd-
das mot negativ paverkan. Vid exploatering som sker i anslutning till kianslig natur boér
ocksa naturvirdesinventeringar genomforas. | samband med bebyggelse som kan pa-
verka vardefulla naturmiljoer och livsmiljoer for hotade och skyddade arter kan kun-
skapen behova kompletteras med analyser av ekologiska landskapssamband och
spridningssamband, exempelvis fér organismer knutna till ildre grova trad. Oversikts-
planen har ett stallningstagande om att den grona infrastrukturen ska siakerstalla
spridningssamband. Kunskap saknas till viss del om vilka spridningssamband som
kan berdéras men underlag avses att tas fram. Gronprogrammet som dr under framta-
gagande och aven foregiende version Gréonstruktur- och grénprogrammet fran 2006 ar
viktiga redskap for prioriteringar fér naturvarden.

Planen fram till 2040

Fortatning av tatorterna kan lokalt paverka naturmiljovardena. Utbredning av staden
kan innebara 6kad risk for negativ paverkan pa naturmiljon. Minskad spridning av be-
byggelse och koncentration till utvecklingsomradena tillsammans med de stéllningsta-
ganden som finns i 6versiktsplanen och i gronprogrammet kan risken for allvarliga
konsekvenser for naturmiljévardena och paverkan pa skyddade arter minimeras. For-
utsattningen ar att kompletterande utredningar och analyser gors da det finns miss-
tanke om att negativ paverkan pa naturmiljoer kan uppsta i samband med en exploa-
tering. Med nollalternativet finns storre risker for allvarliga konsekvenser genom
okad moijlighet att planera nya bebyggelseomraden pa platser dar de gor ingrepp i
vardefulla park- och naturomréaden, skyddade naturomraden eller omrédden som har
betydelse som livsmilj6 for en hotad art utan att sakna 6verblicken 6ver vilka ytor
som behover finnas kvar for att titorternas invanare aven i framtiden skall kunna fa
del av de ekosystemtjanster som manniskan ar beroende av.

Vilka betydande negativa eller positiva paverkan pa arter och ekosystemtjanster som
planen ger beror i stor utstrackning av hur utformningen av bebyggelsen utfors i de-
taljplaneskedet.

Vid utbyggnad av stadsdelen Kéllby i sydvastra delen av Lunds stad ar det exempelvis
avgorande for planens paverkan pa ekologiska aspekter hur bred zon som sparas
langs med Hoje 8 samt om denna strandzon ar flerskiktad med trad- busk- och 6rt-
skikt eller endast enskiktad (6rtskikt).

Vid planering av ny infrastruktur fér vag och jarnvag som planen foreslar behover pa-
verkan pa naturvarden utredas nidrmre.

6.7 Kulturmiljoer

Kulturmiljon ar ett vitt begrepp och inom det ryms fragan om fornlimningar, de utgor
en sarskild kategori skyddad av kulturmiljélagen. Genom kulturmiljolagen skyddas en
ytterst liten del av bebyggelsen. Sammanlagt skyddas 31 miljéer som byggnadsmin-
nen i Lunds kommun. Den allra storsta delen kommunens kulturmiljéer hanteras med
PBL, dar det finns mdjligheter att skydda sarskilt vardefull bebyggelse med rivnings-
forbud samt skydds- och varsamhetsbestammelser i detaljplaner. Det finns dven i PBL
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bestammelser viktiga for alla kulturvarden i bebyggelsen, oavsett planforhallanden.
Det ar forbudet mot forvanskning enligt 8 kapitlet 13 §.

Kulturmiljéer kring staden Lund

Generellt kan sagas att de dldre kulturmiljéerna byggs upp av flera karaktarsdrag som
samverkar. Flera forandringar paverkar de befintliga kulturmiljéerna. Vid fértatning
riskeras att historiska sammanhang blir otydliga eller forstors, det kan handla om att
byggnader som haft en sarskild historisk funktion ar svar att ge en ny anvandning.
Bristande eller felaktigt underhall av dldre bebyggelse har lett till att hus med tradit-
ionella konstruktioner och byggnadsteknik har rivits under senare ar, pa langre sikt
kan fortsatta rivningar leda till att dessa kulturhistoriskt vardefulla byggnader for-
svinner fran vara kulturmiljoer. Miljoer med grona kulturvéarden, tradgardar, parker
och planteringar kan ha stor betydelse for helheten och riskerar att forandras vid for-
tatningar. De maste bedomas inte bara efter dess biologiska viarden utan dven efter
vad de kan ge for upplevelsevarden och kulturhistoriska varden fér invanarna. Kon-
flikter mellan historiska kvaliteter och exploateringar uppstar i fortatningsprojekt. Till
exempel visas detta i planering av Vasterbro samt LTH/Ideonomradet.

Historiska landskap

Fornldmningar och skyddet av dessa regleras enligt kulturmiljdlagen men sarskilt de
visuellt synliga fornlamningarna som gravhdgar, resta stenar och halvagar har stor be-
tydelse for landskapets historiska dimensioner och var mojlighet till forstaelse av hur
samhallet utvecklats. De stora konsekvenserna for landskapet vid urbanisering ar att
de historiska sammanhangen riskerar att suddas ut. Landskapet innehaller ofta
mindre visuellt synliga historiska ldmningar som &r svdra att ta hdnsyn till vid exploa-
tering och forsvinner ofta. Vid bebyggelseutveckling beh6vs viarden som finns i land-
skapet identifieras for att bevara de viktigaste och dven ldta en del av de historiska di-
mensionerna ge avtryck i den nya bebyggelsen.

Vid planering av ny infrastruktur for vag och jairnvag som planen foreslar behover pa-
verkan pa kulturmiljovarden utredas ndrmre. Forslagen riskerar att paverka kul-
turmiljovarden negativt.

Atgéirder

Utveckla bevaringsprogrammen till att omfatta alla av kommunens tdtorter med malet
att de uppdateras atminstone vart 20:e ar. Kulturmilj6analyser om tilldggens place-
ring och utformning vid fortatning inom stérre sammanhangande kulturhistoriskt
vardefulla eller intressanta omrdden.

Utbyggnad efter 2040

Bebyggelse dster om tatorten paverkar kulturlandskap med héga kulturvarden (kul-
turhistoriska och estetiska varden). Oster om stadskarnan, utbyggnaden i kulturland-
skapen mot Arendala/Hardeberga, Raften, Ostra Torn, Fagelsang, Odarslov paverkan
pa kulturmiljoer och riksintresse. Vidare utbyggnad 6ster om Rabylund paverkar
Stora Raby och kulturlandskapet 6ster om byn. Norr om stadskarnan vid Vallkérra-
torn och Vallkarra stationssamhalle paverkar utbyggnaden kulturlandskapen. Att
skapa ett mote mellan den urbana bebyggelsen och den rurala med storslagna 6ppna
kulturlandskap som ger utrymme for hansyn till den senare ar en stor utmaning.



6.8 Stads- och landskapsbild

Landskapsbilden dr en del av kommunens kulturmiljé som har en stor betydelse for
upplevelsevarden och boendekvalitet. Landskapsbilden utgors av olika element i land-
skapet som tillsammans bildar ett visuellt helhetsintryck. Genom fériandringar i sam-
héllet forandras ocksa landskapsbilden. De langa siktlinjerna med jordbruksmark och
vyer med rapsfilt om forsommaren ar typiska for lundaslatten. De senaste decenni-
erna har det tillkommit flera karaktarsskapande element som har paverkat landskaps-
bilden i Lunds stad och kringliggande landskap till exempel flerbostadshusen "Lun-
datoserna”, I[deon Gateway och Max Lab. Vissa omraden har landskapsbildskydd enligt
Naturvardslagen 19§ (dldre lagstiftning). Ett sddant omréade ar belaget kring Hoje a
soder om Lunds stad.

Vid urbanisering av ett jordbruks- och betesdominerat éppet eller halvoppet landskap
uppstar ofrankomligen konflikter med de befintliga virdena som byggts upp av lang
tids kulturpaverkan. De 6ppna landskapen innehéller ofta inte de topografiska inslag
mot vilken ny bebyggelse kan anknyta. Ny tillkommande bebyggelse, exempelvis hoga
hus i kinsliga hoglagen paverkar ett storre omgivande landskap, ex Brunnshog.

Planen till 2040

Oversiktsplanens strategier har ambitionen att kulturmiljé och landskapsbild alltid
ska beaktas i plan- och lovbeslut for att minimera negativ paverkan pa dessa varden.
Risk for negativa konsekvenser finns vid ny bebyggelse i vissa stadskaraktarer. Genom
att folja oversiktsplanens riktlinjer for de olika stads- och landskapskaraktirerna kan
ny bebyggelse anpassas och kompletteringar goras sa att de ger positiva tillskott som
samspelar med och speglar Lunds karaktar. Planforslaget foreslar ny vardebeskriv-
ning och avgransning for riksintresset M:K87 Lund i syfte att tydliggora riksintressets
uttryck.

Hojea har fungerat som en topografisk begransning mellan staden Lund och det omgi-
vande fulldkerslandskapet. Landskapets karaktar ar 6ppet slattlandskap dar tidigare
vattendrag dikats eller kulverterats, nya vagar och jarnvagar har dragits fram, vilket
medfort stora forandringar. Bebyggelse som planeras i Staffanstorps kommun intill
Hoje & kommer att paverka landskapet.

Atgéirder

Ett genomforande av 6versiktsplanen behover ta hdnsyn till de kultur- och naturvar-
den som finns i anslutning till foreslagna utbyggnadsomraden. Analys av landskaps-
bildspaverkan for speciella landmarken sasom vindkraftverk samt hogre bebyggelse
kan behova utforas. Sarskild hansyn bor tas till landskapsbildsvarden vid utformning
av ny trafikplats med nya broar 6ver Hoje a i Lunds s6dra samt ny jarnvag for fyr-
sparsutbyggnad och hoghastighetsjarnvag sdderut fran Lunds stad.
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7 Paverkan pa riksintressen och
sarskilda omraden

Riksintressena regleras genom miljébalken (MB) 3 och 4 kap. | Lunds kommun
finns flera riksintressen. | planen redovisas de éversiktligt. Oversiktsplanen ska ge
vagledning for besluts- och tillstandsprévningar hur mark- och
vattenanvandningen kan genomforas utan att patagligt skada riksintressenas
varden.

I detta avsnitt beskrivs planens konsekvenser for riksintressenas varden samt omra-
den av sarskilt intresse for natur- och kulturmiljévarden. Riksintressena ar geogra-
fiskt utpekade, men det ar framforallt vardena i riksintresset som ska varnas varfor
aven planering i anslutning till ett omrade for riksintresse ska ske med hansyn till var-
dena.

7.1 Riksintresse - Kulturmiljovard

Lunds stad [M87]

Sankt Lars utgor omrade av riksintresse for kulturmiljon. Bebyggelse intill s6dra delen
av Lund invid Hoje &, Sankt Lars och Kallby kommer att ge en stor paverkan pa kultur-
landskapet som moter staden. Utbyggnaden av Kéllby och paverkar landskapet vid
Hojed, de modernistiska stadssekvenserna Lyckbacken och Rddmansvangen samt
Klostergarden. For att lindra effekterna maste hiansyn tas till alandskapets specifika
karaktdr och den unika kulturmiljén som utgors av Sankt Lars f d sjukhusmiljo.

Att bebygga kulturlandskapet ldngs Hojea paverkar det 6ppna kulturhdvdade land-
skapet pa ett genomgripande satt och forandrar det. Infarten till Lund séderifran med
jarnvag och bil samt moétet med staden, dess siluett och siktlinjer mot Domkyrkan och
bebyggelsen i stadskirnan, ar viktig for stadens identitet och hur dess stadskidrna
uppfattas. Bebyggelsen kan paverka dven fornlamningar.

En utmaning for utvecklingen av stadskarnan ar att utga fran de befintliga kvali-
teterna, att bygga vidare pa den karaktir som finns och sambandet mellan det histo-
riska gatunitet och kvartersindelningen med smaskalig bebyggelse i flera tidsskikt.
Projekt som bygger pa storskaliga I6sningar, sammanldggning av mindre fastigheter
och stora volymer riskerar att "forgrova” och férenkla intrycket. For att bevara stads-
karnans karaktar och dldre karaktarsbyggnaders (sarskilt Domkyrkan) visuella paver-
kan, blir det viktigt att dven i fortsattning anpassa bebyggelsen till omgivningen i
stadskdrnan. For att sdkerstélla virdena inom riksintresse for kulturmiljén kan sar-
skilt vardefull bebyggelse skyddas i detaljplaner.

Omrddet Sularpsdalen-Kungsmarken (M:K81)

Sarskilda utmaningar Kungsmarken-Fagelsang ar tilltagande urbanisering med till-
vaxt av tatorten Sodra Sandby vésterut norr och sdder om Fagelsdng. Ny bebyggelse
pa hojdlagena runt dalen paverkar upplevelsen i kulturmiljon. Dessa omraden ar utpe-
kade som utbyggnad efter 2040 och dess paverkan pa kulturmiljon behover studeras
vidare. Planerade utbyggnadsomradena soder och 6ster om Sandby, och som ingar i



planen fram till 2040, paverkar vardefulla kulturmiljéer men inte av samma dignitet
som Fagelsangsdalen.

Omradet Dalby (M:K 83)

Sarskild utmaning Dalby MK 83 ar tilltagande urbanisering och jordbrukets omstall-
ning med stravan efter rationella brukningsenheter. Ny bebyggelse i sédra och syd-
vastra delen av tatorten paverkar de unika kvaliteter som utgdrs av Dalby kyrka med
kungsgarden vars ursprung ligger i den gamla storgarden och sedermera klostret. De
fortecknade byggnaderna saval som de nirmsta omgivningarna omfattas av skydd i
form av statliga byggnadsminnen. Manga varden ar dock kopplade till hela lands-
skaps- och titortsbilden och till byggnader som landmarken. Kontakten mellan
kyrka/kungsgard och det omgivande kulturlandskapet ar vasentlig for riksintresset
och for Dalbys karaktar av historiskt centrum. Om utbyggnad av tatorten Lund dsterut
sker enligt planens forslag till utbyggnad efter 2040 paverkas riksintresset negativt.
Bevaringsprogram kan behova revideras. Vidare planlaggning av Dalby tatort och ut-
byggnad behdver utreda konsekvenserna vidare och tillse att hdnsyn tas till riksin-
tressenas varden och samspel.

Omradet Bjérnstorp - Godelév [M:K 82] (Bonderup, Genarp, Gédeldv, Héillestad,
Lyngby och Veberdd sn:r)

Sarskild utmaning Bjornstorp-Godelov M:K 82 ar tilltagande urbanisering med tillvaxt
av tatorten Veberdd sdderut och vasterut, sarskilt i planens foreslagna mojliga utbygg-
nad efter 2040, vilket kan paverka kulturlandskapet pa dsen. Ett nytt bevaringspro-
gram for Veberod haller pa att tas fram. Det identifierar stora kulturviarden som kan
paverka forutsattningarna for utvecklingen av tatorten och bidra till ortens specifika
karaktar.

Aven en utbyggnad av Genarp i nordvéster kan paverka upplevelsen av kulturland-
skapet och Genarps kyrka.

Omrddet Lackalédnga [M:K 45] (delen i Vistra Hoby och Stangby sn:r)

Sarskilda utmaningar ar rationalisering av jordbruket med undanréjande av odlings-
hinder eller nedlaggning av jordbruk, ett 6kat bebyggelsetryck i byarna med paverkan
pa kénsliga kulturmiljoer. Langs Kavlingean behéver natur- och kulturmiljévardena
koordineras sa att de kulturpraglade miljoerna kan bevaras pa ett hallbart satt. Dam-
manldggningar med 1ang havd maste dndras pa ett for kulturmiljon varsamt satt for
att sékerstalla de biologiska vardena.

I Stangby paverkar urbaniseringen av kulturlandskapet miljon genomgripande, kul-
turlandskapet paverkas negativt av utbyggnaden da landskapet helt dndrar karaktar.
Bevaringsprogrammet kan stddja prioriteringar vid fortsatt planarbete, sakerstéllan-
det av befintliga kulturvarden i bebyggelsen kan i ndgon man kompensera for de nega-
tiva effekterna for landskapsforandringarna.

Omradet Héickeberga [M:K 95] (Héickeberga sn)

Sarskilda utmaning ar rationalisering av skogs- och jordbruk med undanréjande av
odlingshinder eller plantering av betesmark. Enkla torp och smagardar som blir om-
byggda for nytt boende kan paverka kulturmiljéerna.

Eventuell skada pa riksintresse for kulturmiljévdrd
e Fortatning Lunds stad, utbyggnad Kallby/Ho6jed, Hoga hus som paverkar silu-
ett, siktlinjer och bebyggelsemonster, dndring av kvartersindelning och gatu-
nat,
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e Eventuell framtida utbyggnad S6dra Sandby- Fagelsang, enligt planens moj-
liga utbyggnad efter 2040, kulturlandskapet i Fagelsang paverkas negativt

e Utbyggnad Dalby. Paverkan pa kyrka och kungsgard samt sammanhingande
kulturlandskap.

7.2 Riksintresse - Vardefulla amnen och mineraler

Inom Lunds kommun finns avsevirda bergsfyndigheter, varav M:3 Onnemo och M:4
Hardeberga/Rogle ar av riksintresse enligt 3 kapitlet 7 § MB. Ett sddant riksintresse
ska skyddas mot atgiarder som patagligt kan forsvara en utvinning av dessa.

Planens paverkan

Planen innehéller inga atgarder fram till 2040 som patagligt bor férsvara utvinning ut-
ifran géllande tékttillstdnd. Foreslagen ny blandad bebyggelse i 6stra Dalby ligger
dock inom 1 kilometer fran tiktens verksamhetsomrade och riksintressets avgrans-
ning. Lamplig anvandning och nédvandiga anpassningar och atgarder for att inte pa-
tagligt forsvara utvinningen behover studeras i detaljplan. Det féreslagna verksam-
hetsomradet direkt vister om Dalbytikten (M:3 Onnemo) bér innehéalla verksamheter
som ar lampliga att samlokalisera med takten. I planens utblick efter 2040 indikeras
att Dalby kan fortsatta vdxa osterut. Detta kan komma i konflikt med utvinning och
bor studeras i kommande aktualiseringar eller fordjupningar av 6versiktsplanen. Nol-
lalternativet skiljer sig inte fran planforslaget avseende riksintresset for vardefulla
dmnen och mineraler.

I och med den starka utvecklingen inom byggsektorn i regionen och att behov av grus
och sten darmed ar stort spelar tdkterna i kommunen en viktig roll. Alternativet ar att
sten och grus behdver tas ifran en annan plats med langvéga tunga transporter som
f6ljd, vilket skulle leda till en hogre klimatpaverkan. Kommunen har darfor ett stall-
ningstagande att noga prova markanvandning som patagligt kan férsvara utvinningen
av sten och grus i befintliga takter.

Planen innehdller & andra stillningstaganden som paverkar utékad utvinning inom
riksintressena. Lunds kommun intar en restriktiv hallning till utvidgning och 6pp-
nande av nya tikter. Kommunen ska dven bevaka att stentidkten vid Skrylle rekreat-
ionsomrade (del av M:4 Hardeberga/Rogle) avvecklas sa att friluftslivets intressen
kan utvecklas. De bada riksintresseomradena for vardefulla &mnen sammanfaller med
riksintressen for naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv. Taktverksamheterna beh6-
ver i sig inte betyda att naturvarden och méjligheterna for friluftslivet forstors for all
framtid, men de blir annorlunda. Det finns erfarenheter av tidigare nedlagda stenbrott
och takter som visar innehall av en unik och rik flora och vars speciella terriang erbju-
der ett spannande rekreationsrum.

For att hantera problematiken med stort grusbehov, klimatpaverkan och restriktiv ut-
vidgning av takter spelar hushallning av material en viktig roll. Ur hushallningssyn-
punkt dr det viktigt att ratt material anvands till ratt andamal, det vill sdga hogkvalita-
tivt grusmaterial ska inte anvéndas till fyllnadsdndamal da alternativa material, eller
material av simre kvalitet, kan anvandas. Att hushalla med resurserna innebar inte
bara att spara grusmaterialet i regionen utan dven att minska anvandningen av natur-
grus och bergkrossmaterial. Kommunen vill darfor verka for att en grushushallnings-
plan utarbetas for hela Skane, dar man dven beaktar mojligheterna till utvinning i 6v-
riga delar av Sydsverige. Denna plan ska 4ven omfatta 6vergang till andra transportsy-
stem sasom till exempel jarnvags- och sjotransporter, samt utreda lampliga lagen for
omlastningsterminaler.



7.3 Riksintresse - Anlaggningar for kommunikationer
Oversiktsplanen har stort fokus pa bebyggelsefértitning, som ir en transportsnal
samhallsplanering dar befintliga transportsystem kan anvandas och gang, cykel och
kollektivtrafik ofta har konkurrensférdelar. En sadan inriktning ger med stdrsta san-
nolikhet mindre paverkan pa det statliga vagnatet och riksintressen jamfort med
andra alternativ for att hantera regionens befolkningsékning.

En 6kande befolkning leder till ett 6kat resande, men erfarenheten i Lunds kommun
de senaste decennierna ar att 6kningen av bilresandet inte behver f6lja befolknings-
okningen. De senaste 25 aren har befolkningen 6kat med 29% medan biltrafiken pa
det kommunala nétet endast 6kat med ca 5%. Kollektivtrafikresandet har daremot
Okat betydligt mer dn befolkningen, medan cykeltrafiken liksom biltrafiken legat tdm-
ligen stabilt. Med malsattningen att all resande6kning i kommunen ska tas av gang, cy-
kel och kollektivtrafik h6js ambitionen i forhallande till den faktiska utvecklingen de
senaste decennierna.

I samband med varje fordjupning av 6versiktsplanen och detaljplanldggning gors en
bedémning av forvantad trafikalstring, och hur denna kan paverka omgivande trafik-
nat. I oversiktsplaneskedet finns i normalfallet inte tillracklig kunskap om omfattning
och tithet pa foreslagen ny bebyggelse, och det bedoms i normalfallet inte rimligt att
gora detaljerade konsekvensbeskrivningar eller redovisa ev atgardsforslag.

Utifran ovan angivna biltrafikutveckling, samt den inriktning pa transportsnal plane-
ring och hallbart resande som kommunen har, bedéms inte planfoérslaget generellt ge
negativ paverkan pa det statliga vagnatet och riksintresset for kommunikationer. Vid
stora stadsutvecklingsomraden som i Brunnshog kan befolkningstédtheten bli sa hog
att biltrafikalstringen blir markbar i det omgivande trafiknatet, vilket medfér behov
av sarskilda utredningar och atgardsforslag. I Brunnshég har flera trafikutredningar
genomforts och det finns atgardsforslag framtagna som kan genomforas vid behov pa
sikt. Med kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen kan sedan atgarder utredas och
planeras mer i detalj och genomféras i ratt tid. Om kapacitetsatgarder i vignatet plan-
eras och genomfors i alltfor tidigt skede, utan att behovet ar stort, finns risk att den
okade kapaciteten leder till inducerad trafik, vilket pa sikt leder till storre problem
och motverkar inriktningen mot ett hallbart transportsystem. I Kallby kommer pa-
gaende fordjupning av 6versiktsplanen analysera trafikkonsekvenser och ev atgards-
behov. Motsvarande behov av analyser och konsekvensbeskrivningar finns ocksa nar
det géller planens redovisade majligheter till boulevardisering av viagar och gator.

7.4 Riksintresse - Framtida kommunikationer

Olika stréickningsalternativ av jéirnvég norr om Lund stad

Planen hindrar inte olika strackningsalternativ. En strackning genom Stangby riskerar
att leda till 6kad bullerbelastning om inte extra bullerskyddsatgarder vidtas. Strack-
ning vaster eller 6ster om Stangby innebdr att en ny barriar skapas i landskapet, och
en ny bullerkilla etableras som paverkar boende och friluftsliv. En vastlig strackning
kan leda till att foreslagna arbetsplatsomradet mellan Lund och Stangby utgér, fortsatt
planering av arbetsplatsomraddet bér darmed avvaktas till dess jarnvagsstrackningen
ar fullt utredd och planerad. Den vistliga strackningen av jarnvagen paverkar dessu-
tom majligheterna att stirka omradet norr om Norra Filaden som stadsnira rekreat-
ionsomrade. Samtliga strackningsalternativ skar genom riksintresse for kulturmiljo-
vard (M:K 45) och har en negativ paverkan pa det riksintresset.
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Simrishamnsbanan

Planen foresprakar en utbyggnad av Simrishamnsbanan som superbuss eller jarnvag.
Det ar viktigt att i framtida planering, ta hansyn till reservatets strackning och utbred-
ning for att inte hindra dess framtida utveckling. Samtidigt far det inte, fram till dess,
lagga band pa all utveckling i dessa centrala lagen i Veberdd och Dalby. Fortsatt plane-
ring i dessa orter kommer att vidare utreda konsekvenserna av olika utvecklingsmoj-
ligheter for tatorterna och hur hénsyn till de olika riksintressena kan tas.

Reservatets strackning skar genom flera olika riksintressen och andra skyddsomra-
den. Detta behover utredas vidare i fortsatt planering.

7.5 Riksintresse - Totalforsvar

Sodra skanska regementet pa Revingehed (P 7) ar av riksintresse for totalforsvaret
enligt 3 kap 9 § MB. Revingeheds och Bjorka 6vningsfalt innehar, precis som manga
andra av Forsvarsmaktens skjutfilt, stora naturvarden. Stora delar av filtet 4r Natura
2000-omrade. De skyddsvarda naturviardena har dock i allt vasentligt uppstatt som en
direkt eller indirekt f6ljd av den militdra 6vningsverksamheten med mekaniserade
forband pa de stora 6ppna ytorna samt ett ur forsvarsmaktsperspektiv rationellt
skogsbruk. Fortsatt 6vningsverksamhet med bandfordon ar en viktig férutsattning for
bibehallande av de unika naturviardena som skapats som en effekt av Férsvarsmak-
tens verksamhet pa faltet.

Planens pdverkan

Kommunen ser inga patagliga konflikter mellan pagdende 6vningsverksamhet och de
ekologiska bevarandeintressena pa filtet. Diremot kan en 6kad 6vningsverksamhet
begransa mojligheterna till friluftsliv i omradet.

Kommunens syn pa dversiktsplanens foreslagna utbyggnadsomraden i Revingeby,
Torna Héllestad och Veberdd ar att det ar viktigt for dessa orters utveckling att de har
mojlighet att vixa. Redan idag kan dessa orter samexistera med 6vningsfaltets verk-
samhet och den utbyggnad som ingar i denna 6versiktsplan bor darfor inte innebara
nagon pataglig skada pa 6vningsverksamheten, &ven om évningsverksamheten pa Re-
vingefaltet 6kar. Tvirtom kan det ligga i forsvarsverksamhetens langsiktiga intresse
att nimnda orter vaxer och behaller sin attraktivitet for att kunna locka till sig kompe-
tent arbetskraft i framtiden. Det ar viktigt att den goda och regelbundna dialogen mel-
lan kommunen och Férsvarsmakten fortsatter. Kommunens bedémning ar att 6ver-
siktsplanens forslag inte kan anses medfora pétaglig skada pa riksintresseomradena
for totalforsvaret. Det finns dock risk for att fler boende i byarna ocksa leder till att
fler anser sig bullerstorda av forsvarsmaktens verksamhet. Vidare planlaggning beho-
ver utreda, ta hansyn till storningsrisker och vidta eventuella dtgéarder.

7.6 Riksintresse - Naturvard

Inom Lunds kommun finns flera stérre omraden av riksintresse for naturvarden. Sam-
manlagt ticker dessa mer dn halva kommunens yta. Inom omradena finns sarskilt
artrika och typiska landskap. Riksintresseomradenas kirnvarden har beskrivits av
lansstyrelsen. [ planen beskrivs om kommenteras riksintressena. Det finns utbygg-
nadsomrdden inom omraden av riksintresse f6r naturvarden. Kommunens bedémning
ar att utbyggnaderna inte kommer stora utpekade kdrnvarden eller fragmentera ty-
piska landskapsavsnitt och darfor inte heller kommer innebara pataglig skada pa riks-
intressena for naturvarden.



Riksintressen som planen ej paverkar

Kommunens bedémning ar att versiktsplanen inte paverkar riksintressena Stangby
Mosse (N53), Braan (N55), Klingavélsan (N81), Vombs fure (N82). Planerad utbygg-
nad i dstra Veberdd och av Idalafiltet tangerar riksintresseomradet Sanduromradet
mellan Veberdd och Blentarp (N85), men bedoms inte innebara betydande paverkan
pa riksintresset.

Riksintressen som planen paverkar

N 86 Hardeberga-Sédra Sandby-Dalby-Krankesjéomradet

Delar av planerad utbyggnad i Brunnshog gor intrang i riksintresseomradet. [ den for-
djupade 6versiktsplanen for Brunnsh6g bedéms intranget innebara en negativ, men
icke betydande paverkan. Vid utformningen av det féreslagna gronomradet, Kun-
skapsparken, ska hansyn tas till riksintresset. [ S6dra Sandby ligger delar av utbygg-
nadsomradena inom riksintresset, till exempel i soder med Killebdcksomradet och i
Oster med delar av omradet vid Hallestadsvagen. Ocksa utbyggnadsomraden i Torna
Hallestad ligger inom riksintresset. Samtliga utbyggnadsomraden ligger i direkt an-
slutning till befintlig bebyggelse och beror inga utpekade vardekarnor. Kommunens
bedémning ar darfor att oversiktsplanen inte medfor betydande paverkan pa riksin-
tresset.

Delar av planerad utbyggnad efter 2040 i Sodra Sandby ligger inom riksintresseomra-
det. I den fordjupade 6versiktsplanen beskrivs konsekvenser av utbyggnadsomradena
i Lindegard och Fagelsang, vilka nu senarelagts med hdnvisning till bland annat infra-
strukturaspekter. Negativ paverkan pa landskapsbilden bedéms och darfér rekom-
menderas fordjupade studier av landskapsbilden infor fortsatt planering.

N 87 Backlandskapet s6der om Romeledsen

Ett mindre utbyggnadsomrade i norra Genarp ligger inom riksintresseomradet. Ut-
byggnadsomradet ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse och berdr inga ut-
pekade vardekarnor. Kommunens beddmning dr darfor att 6versiktsplanen inte med-
for betydande paverkan pa riksintresset.

Ett mindre utbyggnadsomrade som ligger efter 2040 i 6stra Genarp ligger inom riksin-
tresseomradet.

7.7 Riksintresse - Rekreation och friluftsliv

Kommunen har gjort stéllningstaganden for att sdkra tillgang och bidra till utveckling
och bevarande av rekreationsomraden och omraden for rorligt friluftsliv. Vombsdnkan
samt riksintresseomradet Romeledsen och Sjélandskapet &r sarskilt vardefulla natur-
och rekreationsomraden.

Manga av kommunens naturomraden dr mycket attraktiva for det rorliga friluftslivet
men tillgdngligheten behéver forbattras med fler angéringspunkter, samtidigt som sli-
tage- och storningsrisker behover minimeras genom kanalisering av besékarna. Hur
friluftslivet kan styras for att minska intressekonflikterna bor studeras narmare i den
planerade friluftslivsplanen fér Lunds kommun.

[ vissa omraden dar det finns stor efterfragan pa bostader och fritidshus inom riksin-
tresseomradena okar riskerna for paverkan pa riksintressenas varden. Det kravs ut-

forliga underlag vid eventuell lovprovning for att undvika att odnskade effekter upp-
star som allvarligt kan skada riksintressena.
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Riksintressena sakerstalls genom att fysisk planering foregas av landskaps-, kultur-
miljo- och naturmiljéanalyser med syftet att bevara viktiga varden. Tillgdngligheten
for det rorliga friluftslivet ska sékras pa liknande sétt som skett i den féordjupade 6ver-
siktsplanen for Skrylle. En stor del av naturomradena inom riksintresseomradena har
pekats ut som vardefull natur i gronstrukturprogrammet och i denna 6versiktsplan.
Kommunen ska dessutom verka for okad tillganglighet genom en aktiv medverkan i
Skrylleradet, Revingeriadet och Romeleds- och sjélandskapskommittén, RASK.

Beddémningen ar att 6versiktsplanen inte motverkar riksintressets avsikter enligt mil-
jobalken 4 kap. 1-3§ under forutsattning att riktlinjerna i 6versiktsplanen f6ljs i fort-
satta planeringsskeden.

Riksintressen som planen ej bedéms paverka

Kommunens bedémning ar att versiktsplanen inte paverkar riksintressena Kév-
lingedn fran Vombsjon till Bjarred (FM09) och Vomb och Klingavalsan (FM10).

Riksintresse som planen paverkar

Romeledsen med Skrylleomrddet (FM13)

Foreslagen utbyggnad i sydvastra Veberdd gor ett mycket begransat intrang i riksin-
tresseomradet FM13 Romeledsen med Skrylleomradet. Utbyggnadsomradet ligger i
direkt anslutning till befintlig bebyggelse, pa akermark. Kommunens bedomning ar
darfor att 6versiktsplanen inte medfor betydande paverkan pa riksintresset.

Hdje a fran Genarp till Lomma FM14

Planen foreslar utbyggnad kring Kallby station. Omradet ligger norr om Hoje-a och f6-
reslas fortatas med fler bostader i samband med att pagatagsstation byggs. Detta kan
paverka riksintresset i form av fler besokare. En fordjupning av 6versiktsplanen ar pa-
borjad for Kallby. Kommunens avsikt med omradet dr att omvandlingen av verksam-
hetsomradet till blandstad dven ska leda till forbattringar for rekreationen och fri-
luftslivet langs med Hoje-a-dalen. Forhoppningen ar ocksa att det kan forbattra mil-
jons ekologiska status.

Hoje a-dalen utgor en gron korridor i ett annars intensivt odlat jordbrukslandskap och
ar en viktig livsmiljo for manga arter. Utpekande av d-rummet som riksintresse for fri-
luftslivet far inte innebara negativ miljo-paverkan for vaxt- och djurlivet. Omraden
med betrddandeforbud under reglerad tid, bor papekas i vardebeskrivningen till riks-
intresset.

I vardebeskrivningen till riksintresset bor det understrykas att delar av an ar stor-
ningskanslig da miljon ar en sarskild retrattplats for manga arter i ett intensivt odlat
landskap. Manga av vatmarkerna har tillkommit genom Héjeaprojektet, och darefter
genom Hojed vattenrdds atgardsprogram. For att kunna utveckla friluftslivsintresset
med vandringsleder och anlaggningar for friluftsliv 1angs an bygger det pa att marka-
gare ar beredda att upplata mark for okat friluftsliv. Avgransning bor ske dar stor-
ningskansliga strackor istillet pekas ut som riksintresse for naturvard.

Sjo6- och aslandskapet vid Romeledsen i Skdane

Utbyggnadsomraden i sydvastra och dstra Veberdd, Idalafaltet, ligger inom riksintres-
seomradet. [ Genarp tangeras riksintresset av utbyggnadsomrade. Samtliga utbygg-
nadsomrddena ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse och bedéms inte for-
svara for friluftslivi omradet. Kommunens beddmning dr darfor att 6versiktsplanen
inte medfor betydande paverkan pa riksintresset.



7.8 Riksintresse - Sarskilda naringar, yrkesfisket

Vombsjon dr en av landets produktivaste insjoar med stor artrikedom och ar darfor
ett fingstomrade av riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kapitlet 5 § MB. Aven fritids-
fisket inom sjon dr omfattande. Kommunens bedémning ar att dversiktsplanen inte
paverkar riksintresset.

7.9 Skyddade omraden

Inga utbyggnadsomraden i 6versiktsplanen foreslas inom skyddade omraden enligt 7
kap. miljobalken.

Natura 2000-omraden

I Lunds kommun finns 20 Natura 2000-omraden, tva av dessa utgar fran fageldirekti-
vet, Krankesjon och Klingavalsan, 6vriga 18 fran Habitatdirektivet, se lista i planen om
skyddade naturomraden. Dessa omraden sammanfaller till stor del med omraden som
aven ar skyddade som naturreservat.

Bland habitaten i habitatdirektivet finns det vissa som Lunds kommun har ett sarskilt
ansvar for eftersom en stor del av landets forekomster finns i kommunen. Hit rdknas
exempelvis rissandhedar, griassandhedar och torra hedar p& Revingefiltet. Angs- och
betesmarker ar vanliga pa Romeledsen men den nationella forekomsten ar daligt do-
kumenterad, detsamma géller hogortsangar. Lund har ocksa ett sarskilt ansvar nar det
galler kalkgrasmarker med Kungsmarken som en av landets storsta slatterangar. Det-
samma galler kommunens stora andel naringsrik bokskog. En annan grupp med prio-
riterade habitat ar vitmarker som kalkkéarr och killor med tuff bildning. Dessa fore-
kommer exempelvis vid Sularpskérret och Roglekarret.

Planens pdverkan

Inget av kommunens Natura-2000-omrdaden med influensomraden paverkas direkt av
planforslaget, men kommunens Natura-2000-omraden sammanfaller till stor del med
befintliga naturreservat som skots enligt gallande reservatsfoéreskrifter. Det betyder
att dessa omrdden avses utvecklas med avseende pa ekologiska och rekreativa varden
enligt strategin for gron infrastruktur i planforslaget, vilket innebdr att ett genomfo-
rande av planforslaget innebéar i huvudsak positiva konsekvenser fér kommunens Na-
tura-2000-omraden.

Ramsar-omrade

Ramsar-omraden bygger pa vitmarkskonventionen. Atagandet att bevara ett Ramsar-
omrade innebar att omradets ekologiska karaktar inte far forsamras. [ Lunds kommun
ar Klingavalsan-Krankesjon utsett till Ramsar-omrade. Detta omrade avses utvecklas
med avseende pa ekologiska och rekreativa varden enligt strategin for gron infra-
struktur i planforslaget, vilket ger positiva konsekvenser av planforslaget.

Nationalpark
I Lunds kommun finns Sveriges minsta nationalpark och en av Sveriges forsta inrat-

tade nationalpark, Dalby S6derskog, som ligger strax nordvast om Dalby. Alla nation-
alparker ags och forvaltas av staten genom lansstyrelserna.

Planens pdverkan

Dalby Soderskog avses utvecklas med avseende pa ekologiska och rekreativa varden
enligt strategin for grén infrastruktur i planforslaget, vilket ger positiva konsekvenser
av planforslaget.
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Naturreservat

I Lunds kommun finns 35 naturreservat som samtliga ingar i planforslagets strategi
for grén infrastruktur och avses darfor utvecklas med avseende pa ekologiska och re-
kreativa viarden enligt planforslaget.

Planens pdverkan

Naturreservaten berors genom att tillgianglighet 6kar och slitaget pa markytorna och
naturvarden kan darmed 6ka. Detta galler sarskilt i de naturreservat som ligger nara
bebyggelse och nya bebyggelseomraden. I de kdnsligaste omradena bér kommunen
forsoka styra besokare till mindre kénsliga ytor genom anlagda stigar m.m.

Naturvardsomrade

Lansstyrelsen eller kommunen kunde tidigare enligt naturvardslagen inratta natur-
vardsomraden. Naturvardsomraden kunde bildas for att skydda landskapsbilden,
uppratthalla vissa kulturbetingade biotopers varden eller for att skydda friluftsomra-
den. Sedan miljobalken tradde i kraft har mojligheten att skapa nya naturvardsomra-
den upphort och befintliga naturvardsomraden ska numera betraktas som naturreser-
vat.

Planens pdverkan

I Lunds kommun finns Hackeberga naturvardsomrade som enligt planforslaget avses
utvecklas med avseende pa ekologiska och rekreativa varden, vilket innebar att ett ge-
nomférande av planfoérslaget medfér huvudsakligen positiva ekologiska och milj6-
massiga konsekvenser.

Biotopskyddsomrade

Det finns tva former av biotopskyddsomraden, biotoper som har ett generellt skydd i
hela landet samt biotoper som ldnsstyrelsen, kommunen eller Skogsstyrelsen i det en-
skilda fallet far besluta ska utgora biotopskyddsomrade. Det generella biotopskyddet
ar sma biotoper som har minskat starkt, och ar vardefulla for vaxt- och djurarter i ett
ofta ensartat eller fragmenterat landskap. De flesta av dem finns i jordbruksland-
skapet. De sarskilda utpekade biotopskyddsomradena kan finnas i savél skogs- och
jordbrukslandskapet som i sjoar, vattendrag, kust och hav.

I Lunds kommun finns sju utpekade skogliga biotopskyddsomraden samt ett utpekat i
jordbrukslandskap.

Planens pdverkan

Planforslaget har viljeinriktningen att utveckla ekologiska och rekreativa varden i
dessa omraden, vilket innebdr att ett genomforande av planforslaget medfor huvud-
sakligen positiva ekologiska och miljomassiga konsekvenser for denna aspekt.

Biotoper med generellt skydd paverkas ej direkt av foreslagna utbyggnadsomraden.
Planforslaget har viljeinriktningen att ta hansyn till dessa smabiotoper, vilket innebar
att ett genomfdrande av planforslaget medfor huvudsakligen positiva ekologiska och
miljomassiga konsekvenser for denna aspekt.

Djur- och vaxtskyddsomrade

Lansstyrelsen eller kommunen kan for att ge ett extra skydd till djur eller vaxter be-
gransa aktiviteter inom ett visst omrade. I Lunds kommun finns ett djurskyddsom-
rade, Vombs fure, vilket ar inrattat for skydd av kronviltets nominatras Cervus elap-
hus elaphus L, vilken bara forekommer i Skane. I omradet ar orientering inte tillatet



och mellan 15 april - 30 juni dr det inte tillatet att uppehalla sig utanfor de markvagar
som gar igenom omradet. (nya foreskrifter 2018).

Planens pdverkan

Planforslaget har viljeinriktningen att ta hansyn till befintligt djur- och vaxtskyddsom-
rade i Vomb, vilket innebdr att ett genomférande av planforslaget medfor huvudsakli-
gen positiva ekologiska och miljoméassiga konsekvenser for denna aspekt.

Strandskyddsomrade

Enligt miljobalken stracker det generella strandskyddet sig 100 meter fran strandlin-
jen, utivatten och in pa land. I Skane har lansstyrelsen och kommunerna tillsammans
reviderat ldnets strandskyddade omraden. Inom strandskyddsomradet ar det forbju-
det att utan dispens uppféra nya byggnader eller dndra de som redan finns, grava eller
utfora andra atgarder som kan skada vaxt- och djurliv.

Planens pdverkan

Ny bebyggelse enligt planforslaget kan komma i konflikt med strandskyddets intres-
sen, exempelvis vid utveckling av S:t Larsomradet och den nya stadsdelen Kallby vid
Hoje a. Planforslaget anger att hansyn kommer att tas till allmanhetens tillgianglighet
samt vaxt- och djurlivet for att exploatering inte ska paverka strandskyddets syften,
vilket innebdr att ett genomférande av planforslaget huvudsakligen medfor positiva
ekologiska och miljomassiga konsekvenser for denna aspekt.

Storre opaverkade omraden

Enligt MB 3 kap 2§ ska storre omraden som inte alls eller endast obetydligt dr paver-
kade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon, sa 1angt som mojligt skyd-
das mot atgirder som patagligt kan paverka omradenas karaktar. Syftet ar att styra
exploateringsingrepp till omrdden dar paverkan redan skett. I Lunds kommun ar
storre delen av marken paverkad i olika former. Inom fem omraden dr dock ingreppen
forhallandevis sma, se planen avsnitt storre opaverkade omraden.

Planens pdverkan

Inom omradena Svenstorp och delar av Skarnberga-Valleberg som pekats ut som
storre opaverkade, sker dock stor paverkan i landskapet av framforallt buller och men
ocksa visuell paverkan fran motorvag E22 och stambanan och dven visuell paverkan
fran storre kraftledningar som skiar genom Svenstorpsomradet. Inom omradet Svens-
torp ar dven marken exploaterad genom storskaligt jordbrukande. Att har havda ett
hinder for exploatering av till exempel vindkraftsetableringar med hansyn till opaver-
kade omraden, ar enligt kommunens bedémning omotiverat i de delar som dr mest ut-
satta for buller och visuella intryck fran motorvagen.

Med detta som motivering har stillningstagande i planen formulerats dels under av-
snittet Stdérre opdverkade omrdden i Del 2 Markanvdndning och hdnsyn - Grén infra-
struktur och ekosystemtjdnster och under avsnitt Buller i Del 2 Markanvdndning och
hédnsyn - Milj6, hélsa och sdkerhet som exkluderar omradet Svenstorp och delar av om-
radet Kungsmarken-Skarnberga-Valleberg fran det sarskilda skyddet fran bullrande
verksamheter. Kungsmarken avses dock skyddas fran ytterligare bullerpaverkan ef-
tersom omradet ar utpekat som rekreations- och friluftsomrade. Vad som avses med
stallningstagandet dr att samla exploateringsingrepp kring den redan paverkande mo-
torvagen och jarnvagen, i syfte att 6ppna upp for vindkraft eller solenergi.

En eventuell 6stlig dragning av en hdghastighetsbana mellan Lund och Hassleholm in-
nebar en pataglig paverkan pa omradet Svenstorp.
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Konfliktpunkter mellan riksintressen

Det 6vergripande forhallningssittet till utpekade riksintressen som anges i 6versikts-
planen ar att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB) ska skyddas mot at-
garder som kan medfora pataglig skada (bevarandeintressen), eller riskera att patag-
ligt férsvara mojligheterna att utnyttja riksintresset (exploateringsintressen). Over-
siktsplanen redovisar dven pa ett bra satt hur man avser att sikerstilla sddana riksin-
tressen. Daremot ar det i vissa fall otydligt vilket riksintresse som skall prioriteras
framfor andra riksintressen i de omraden dar flera riksintressen 6verlagrar varandra.
Exempelvis 6verlagrar riksintresse for friluftslivet riksintresse for naturvarden som i
vissa delar omfattas av betradnadsférbud under delar av aret. Det géller framst delar
av Nobbeldvs mosse och delar av Vombs fure. I dessa delar bor riksintresset for natur-
vard prioriteras framfor riksintresset for friluftsliv. Ett annat exempel ar taktverksam-
heten pa Romeleasen med tre tikter, Hardebergatiakten, Skrylletdkten och Dalbytak-
ten, som dr utpekade som riksintresse for materialférsérjningen ar beldgna i ett om-
rade som delvis omfattas av riksintresse for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard.
I denna del anger planen restriktivitet for inrattande av nya takter vilket skapar sva-
righeter for framtida materialférsorjning med tanke pa de stora byggnationsplanerna
som finns i sydvastra Skane. Eftersom Romeledsen och Sjolandskapet ar av riksin-
tresse for det rorliga friluftslivet och har stor betydelse som rekreations- och natur-
omrdde for hela sydvastra Skédne finns starka motiv for denna héllning.

Stallningstagandena kring hur totalférsvarets intressen prioriteras, innebér att dessa
intressen ges foretrade i denna 6versiktsplan. De ekologiskt vardefulla sandmarkerna
Vombsankan och péd Revingefaltet, som ar delar i en tidigare insjo, samverkar pa ett
bra satt med forsvarets dvningsverksamhet eftersom sandmarksarterna i hog grad
gynnas av de sandblottor som orsakas av stridsvagnar och andra militdra fordon.



8 Samband

Att bygga samhalle ger en komplex sambandsvav av olika risker och
mojligheter. Det ar omdjligt att forsoka att beskriva samtliga. Har ges ett urval
av vad planen kan medfora for olika samband mellan sociala, ekologiska och
ekonomiska konsekvenser.

8.1 Omvandling av industri- och verksamhetsmark

Fortatning eller omvandling ger bade sociala, ekonomiska och ekologiska konsekven-
ser som har samband med varandra. Vid omvandling av verksamhetsmark kraver det
flytt av verksamheter till ny mark - ibland jordbruksmark som da fororenas och gor
den obrukbar till matproduktion. Tva naringar stills mot varandra och ekologiska var-
den gar forlorande. Samtidigt kan den tidigare verksamhetsmarken saneras fran for-
oreningar och ytan ge plats till fler bostader i centrala lagen. Till detta tillkommer pro-
blem med att hitta lamplig ersattningsmark som ar tillrackligt attraktiv for foretag att
etablera/flytta till. Det ar svart att locka arbetsintensiva verksamheter, service och
handel till "perifera” omraden i staden och i mindre tatorter pa grund av foretagseko-
nomisk olénsamhet i glesbefolkad struktur. Kommunens avsikt och forhoppning ar
ocksa att skapa goda lagen for arbetsplatser for att minska arbetspendlandet.

8.2 Fortatning

Genom att fortdta finns risk for gentrifiering, alltsa omvandling av ”billig” mark till
blandstad gor att markpriset hojs och tranger undan grupper som inte langre har rad
att bo kvar i det dyrare omradet. Forbattrad kollektivtrafik och satsning pa nagra
starka strak har manga positiva effekter for stadsutvecklingen, men kan leda till for-
andrade priser pa mark och bostader vid dessa strak, vilket gor att vissa grupper
trangs undan.

8.3 Tatortskoncentrering och starka strak

Koncentrering av satsningar kring starka strak och storre tatorter i kommunen kan
leda till att de mindre tatorterna riskerar att forlora i serviceutbud och offentliga sats-
ningar. Risken dr en nedatgdende trend dar tillgdng/efterfragan gor att svagare orter
och grupper trangs undan allt mer. Avstanden forlangs till service for vissa, men
starks for andra (de som har rad att bo nira det goda serviceutbudet). I mindre tétor-
ter med god kollektivtrafik kan befolkningen ta sig snabbare till stadens utékade ut-
bud, vilket i sin tur forsvagar utbudet i den mindre tatorten. Har kravs vaksamhet pa
risk for polarisering stad-land och fokus pa tillgdng och tillgdnglighet till samhlls-
servicen for olika grupper. 1/3 av utbyggnaden i titorterna utanfor Lunds stad, med
den malsatta byggtakten som planen foreslar, innebar en starkare tillviaxt i de mindre
orterna jamfort med pa senare tid.

En nagorlunda jaimn férdelning av samhallets resurser och nagorlunda lika mojlig-
heter innebar att olika grupper behover olika typer av insatser, och i olika omfattning.

8.4 Befolknings6kning

Att vixa i antal invanare innebar 6kat behov av samhallsservice. Befolkningsokningen
ar olika stor i olika alders-grupper. Darmed fluktuerar behovet av samhallsservice
over tid. Kommande dryga 10 ar 6kar andelen grundskoleelever, andelen i dlder 30-40
ar och andelen dldre mest i Lunds kommun. Med vdxande befolkning behdvs dven mer
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av all offentlig service och yta, fler parker, torg, motesplatser, mer kollektivtrafik, kul-
tur och arbetsplatser. Slitage pa befintlig infrastruktur 6kar och kostnaderna for des-
amma darmed.



9. Sammanfattning och samlad be-
démning

Lund ar en inflyttarkommun. Planuppdraget har varit att gora plats for 26 000 fler
bostdder under kommande 20 ar. Genom att vi blir fler behdvs samtidigt ytor for
fler arbetsplatser, service, handel, kollektivtrafik, grona miljoer for rekreation och
vattenhantering med mera skapas. Planen syftar till att vdxa pa ett hallbart och
ansvarsfullt satt - manniskors vardagsliv ska forenklas och narmiljo forbattras. Ett
styrande mal eller forutsattningar for uppdraget att ta fram en ny 6versiktsplan
har varit att bade spara pa den vardefulla akermarken i kommunen samtidigt som
hela Lund ska leva.

Planens strategi bygger pa framforallt fortatning med inriktning mot mer blandat in-
nehall inom samtliga orter i kommunen, dar arbetsplatser, vardagsnira service och
bostader samlokaliseras. Ett mer varierat bostadsutbud i orter/omraden med lag vari-
ation ar dnskvart. Huvuddelen av bostadsbehovet méts i Lund genom fértatning och i
de storre utbyggnadsomradena. En tredjedel av bostadsutbyggnaden ska vara mojlig i
de mindre titorterna. Stationsndra lagen prioriteras. Efter 2040 mojliggor planen ett
antal utbyggnadsomraden pa jordbruksmark, for att kunna fylla ytterligare befolk-
ningstillviaxtbehov.

9.1 Sociala konsekvenser

Boende

Planeringsinriktningen att framst viaxa genom fortitning 6kar bebyggelsetatheten och
befolkningstatheten i kommunens tatorter. Stadslivsskiktet i 6versiktsplanen syftar
till att binda ihop staden socialt och rumsligt. I de mindre tatorterna skulle en 6kad
andel flerfamiljshus innebara att bostadsutbudet breddas, sarskilt om ldgenhetsstorle-
karna ocksa varieras, medan en fortsatt 6kning av andelen smahus i de mindre or-
terna inte bidrar till ett bredare bostadsutbud.

Hur val de nya bostidderna matchar det demografiska behovet dr svarbedémt och be-
folkningsutveckling och bostadsutvecklingen paverkar dartill vartannat. Huruvida de
framtida bostidderna moter behovet beror bland annat vad som kommer till stand av-
seende bostddernas storleksfordelning, upplatelseform och boendekostnad. Alla har
inte rad att efterfraga storre bostiader oavsett behov. Det finns risk att ldgavlonade
inte har rad, och soker sig till boenden i mer perifera ligen, med 6kad pendling som
konsekvens.

Arbetsplatser och arbetstillfillen

Inriktningen mot mer funktionsblandad stad bedéms fa storst genomslag i Lund ef-
tersom det ar har kommunens stdrsta efterfragan pa foretagsetableringar finns. |
Kunskapsstraket finns kapacitet for mer dn bedémd efterfragan pa stadsintegrerade
arbetstillfallen. Arbetsplatser har, och i Lunds stadskarna, har god tillgang till kollek-
tivtrafik och anstillda kan ta del av stadens 6vriga utbud. Det persondrivna naringsli-
vet, t.ex. arbetstillfillen inom vard, skola omsorg, korrelerar med bostadsutbyggnad.
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Invanare i Lund har storst mojlighet att fa nara mellan bostad och jobb, och till var-
dagsnira service som gor det enklare att fa ihop vardagspusslet. Framfor allt for en-
samstaende foraldrar ar tidsgeografin av stor betydelse for att mojligheten att kunna
forena arbete, sarskilt heltidsarbete, och familj.

Stadsomvandling av dldre industriomrade till funktionsblandand stad i Vasterbro,
Kallby, Dalby och Sédra Sandby innebar att flera traditionella industriverksamheter
maste omlokaliseras, och da till mer perifera lagen. Fér de anstillda inom industri-
verksamheter minskar tillgdngligheten med kollektivtrafik och narhet till annan ser-
vice.

Planeringsinriktningen att kunna erbjuda ett varierat utbud av lokaliseringar, i olika
priser och lagen, syftar till att mota ett mangfacetterat naringslivs behov. Det innebar
att ocksa mindre kapitalstarka branscher/sektorer med lagre l6neldgen ska kunna
hitta sin plats i kommunen. Intentionen kan motverkas av fortdtningsstrategin, som
kan leda till gentrifiering ocksa av arbetsstallen. Det finns en risk att fore-
tag/branscher med lagre lIonenivaer lokaliseras till omrdaden utan kollektivtrafiktill-
gdng och annan service.

Gronska och rekreation

Det finns risk for brist pa vardagsnéra gronska nar fortatning, teknisk infrastruktur
med mera ocksa konkurrerar om utrymmet. Det innebér att befintliga gronomraden
som bedéms ha lag kvalitet bebyggs och mindre och farre gronytor leder till mindre
utevistelse och diarmed samre psykisk och fysisk halsa, sarskilt hos barn. Lund ar en
av de mest fortatade stiader i Sverige, sett till gronyta per invanare samt gronytornas
andel av tatortsarean. Planeringsinriktningen ar att hoja kvalitén pa fler befintliga
gronytor i strategiska lagen och utveckla dem mot att bli mer multifunktionella samt
att sammanbinda dem med gréna kopplingar.

Fortatningsinriktningen leder till att fler kommer att dela pa den vardagsnara gron-
strukturen. Ny parkmark planeras, till exempel i Stangby, Vasterbro och Brunnshog.
Grona vardekirnor pd landsbygden foreslas kopplas samman med grona korridorer i
landskapet och tillgdngligheten till dessa omraden forbattras.

Vardagsservice

Fler invanare innebar 6kat behov av samhallsservice. Blandstadskonceptet inrymmer
dessa men planforslaget pekar pa behovet att ta fram en plan fér samhéllsservicen och
dess markbehov. Planférslaget forordar att kollektivtrafik, handel och service samord-
nas, i orternas centrum. En utmaning nar orter viaxer genom fortitning ar att kunna fa
plats med ytkriavande nya anldggningar, till exempel skola, idrottsplaner och parker.
Det finns da risk for att de hamnar i perifera lagen. Andra ganger kan det handla om
minskat behov beroende pa forandrad befolkningssammansattning. Om elevunderlag
saknas kan skolor/forskolor komma att slas samman, med okat avstand for eleverna
som foljd.

Andra delar av den vardagsnéra service ligger pa andra aktorer. Vardcentraler och
folktandvérd ar inte enkelt tillgangligt i alla delar av kommunen. Planforslaget anger
inte heller hur detta ska forbattras. For de som ar beroende av tillgang till vard ar det
en trygghetsfaktor.

Planforslaget anger att matvarubutik bor placeras i lagen med god tillgdnglighet gor
gaende, cyklister och kollektivtrafik. For att kunna erbjuda handel/service behovs
kundunderlag. [ de mindre orterna ar képkraften lagre. Trenden att allt storre enheter



kravs for lonsamhet hotar service framst i mindre orter och stadsdelscentrum. Nat-
handel konkurrerar generellt med de fysiska butikerna men erbjuder ocksa mojlighet
att fa tillgang till varor och tjanster. Om orter foérlorar sin matbutik, férsvinner ocksa
socialt viktiga moétesplatser. De grupper som far svarast att fa sina vardagsbehov till-
godosedda ar de grupper som inte har majlighet att enkelt ta sig till andra alternativ,
eller som har svart att ta del av service pa natet.

Mobilitet och tillgénglighet

Planforslaget stora utbyggnadsomraden ligger samordnade med starka kollektivtra-
fiklagen, Kallby - kommande Pagatagsstation, Brunnshdg - sparviagen som ryggrad,
Visterbro- centrum/Lund C néra, Stangby- station och Dalby- station. Vald planerings-
inriktning, att bygga i kollektivtrafiknira lage, innebar att fler kommer att bo i kollek-
tivtrafikndra lage men det driver ocksa urbaniseringen vidare. I sin tur kan det leda till
att redan daligt kollektivtrafikforsérjda omraden forsvagas ytterligare.

Planeringsinriktningen att all resandedkning ska ske med gang, cykel och kollektivtra-
fik innebar att kollektivtrafiken behover starkas generellt. Detta dr i sin tur gynnsamt
for de som inte har tillgang till bil; barn, unga och de som inte har rad eller har valt
bort bil som fairdmedel.

Med 6kande tathet och foreslagen blandstadsinriktning finns risk att trafiken, dven
tyngre trafik, 6kar nara bostader. Detta drabbar alla i form av samre luft, 6kat buller
och otrygg trafikmiljo, och framst barn hindras i sin rorelsefrihet. Trafikbarriarer och
normer for ndr man kan lata barn ga sjalva satter granser.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Planen riskerar att medfora betydande negativ ekonomisk paverkan fér kommunens
driftbudget for skola, var och omsorg, samt utbyggnad av teknisk infrastruktur om ge-
nomférandet sker utan en strategisk ekonomisk planering av exploateringsprojektens
prioriteringsordning.

Planen mojliggor en hog befolkningstillvaxt. En for snabb tillvaxttakt leder till an-
strangningar inom den kommunala servicen. Planen ger utrymme for forst och framst
fortatning inom Lunds stad. Fortatning ger battre tackning inom den befintliga ser-
vicen. Alltsd mer kostnadsekonomiskt. Planen medger ocksa viss utbyggnad inom
kommunens 6vriga tatorter, inte alltid pd kommunal mark. Att sprida utvecklingen
inom flera tatorter kan dock ge betydande negativ ekonomisk paverkan pa investe-
ringsbehov i den offentliga servicen. Fler skolor behover till exempel byggas, an om
utvecklingen hade koncentrerats till en ort. Planen hindrar dock inte att genomféran-
det foregas av en strategisk ekonomisk prioritering av utbyggnadstakt och ordnings-
foljd av dessa utbyggnadsomraden.

Atgirder

Revidera utbyggnads- och boendestrategin sa att den kompletteras med ekonomisk
strategisk planering, samt en plan for samhallsservicens markbehov behéver tas fram.
Kommunen behover gora strategiska markforvarv och behalla kommunal mark i stra-
tegiska lagen for framtida behov.
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9.3 Ekologiska konsekvenser

Hushallning med mark

I Lunds kommun finns mycket séllsynt hogklassig dkermark. Da Lund samtidigt har en
stadigt vaxande befolkning i en expansiv tillvaxtregion uppstar en intressekonflikt.
Avsikten med planens utvecklingsstrategi att fortdta och fortata i kollektivtrafikstarka
lagen, sparar dock dels pa akermarken och skapar samtidigt en mer hallbar stad och
tatortsutveckling med kortare avstand och hallbar mobilitet.

Trots strategierna att fortita foreslar planen ianspraktagande av dkermark, vilket ar
en betydande negativ miljokonsekvens. Antalet omrdden for blandad bebyggelse pa
jordbruksmark som ingdr i markanvindningen fram till 2040 mycket begransade
kring staden Lund, att laga halen och luckor i bebyggelsen for att skapa en mer sam-
manhallen struktur. Dartill tillkommer omraden for verksamheter, vilka kravs for att
skapa nya arbetsplatser i den regionala motorn Lund och for att erbjuda mark till de
verksamheter som inte langre kan samspela med en omvandling till blandad bebyg-
gelse. Nyexploaterade omraden for verksamheter ska kunna ha en hogre tathet én de
befintliga verksamhetsomradena som omvandlas.

For en utveckling i hela kommunen ska 1/3 av bostdderna kunna lokaliseras utanfor
staden Lund och i dessa lagen ar fértatningsmajligheterna mer begransade. I de
mindre orterna behover bostadsbestandet breddas och den sociala hallbarheten star-
kas varfor viss bebyggelse tillats pa jordbruksmarken.

Atgéird

For att forbattra serviceunderlaget och 6ka de 6vriga titorternas egen barkraft bor de
i forsta hand utvecklas genom fortatning, darefter utbredning for att fylla luckor mel-
lan omraden i bebyggelsen och i sista hand ytterligare ortsférstoring.

Transporter

Planstrategin att vaxa med blandat innehall kring starka service- och kollektivtrafik-
noder och strak gor att tatheten i vissa omraden ar hog, avstanden mellan manniskor
och arbeten krymper, det blir lattare att promenera genom gangzoner och cykla ge-
nom fler cykelstrak. Dessa strategier tillsammans majliggor en battre energieffektivi-
tet i kommunens samtliga orter.

Planens malsattning att all resandedkning ska ske med hallbara transportmedel be-
doms dock inte vara tillracklig for att nd klimatmalen, dven med forvantad teknikut-
veckling, elektrifiering och alternativa brédnslen. Att sitta ett kommunalt mal for att
biltrafiken ska minska med de 12 % som krévs for att nd klimatmalen har under plan-
processen bedomts vara svart eftersom befolkningsutvecklingen i kommunen ar sa
kraftig och sa lange som omvarldsférutsattningarna i ovrigt verkar for en fortsatt 6kad
biltrafik.

Planen foreslar reservera plats for nya vagar som kan behovas for att tillmotesgé
transportbehov for framtida bebyggelseutveckling. Innan eventuella beslut om ge-
nomforande tas kommer prévningar enligt fyrstegsprincipen att genomforas, samt 6v-
riga relevanta utredningar enligt gdllande lagstiftning. Aspekter som véigreservaten
kan innebdra negativa konsekvenser for dr ianspraktagandet av jordbruksmark, na-
tur- och kulturmiljévarden och buller. Det kan ocksa innebara att biltrafiken 6kar och
dirmed blir det d&nnu svarare att nd klimatmalen trots 6vergang till eldriven fordons-
flotta.



Atgéirder

For att 6ka mojligheterna att na klimatmalen for transportsektorns del kan nagra yt-
terligare atgarder vidtas. Kommun kan reglera trafiken genom lokala trafikféreskrif-
ter. Bland annat kan miljéozonen for tunga fordon utvidgas, hastigheterna pa kommu-
nala vagar kan sankas, fler busskdorfalt inforas, parkeringsavgifter hojas, p- normen
skarpas, vissa gator kan stangas for biltrafik for att minska utslappen med mera.
kombination med regleringar och atstramningar for biltrafik kan kommunen verka
med stimulerande atgarder for 6kat hallbart resande. De stimulerande atgarderna bor
sarskilt koncentreras till Lunds perifera stadsdelar och till de mindre orterna som Ve-
berod, Dalby, Stdngby och S6dra Sandby, dar det finns en sarskilt stor potential till for-
battring och locka fler till ett mer hallbart resande.

Energihushallning

Fortatning i befintlig bebyggelse och sarskilt i Lunds stad som planen foreslar ger
goda forutsattningar for energihushallning i bebyggelsen och transportsystemet, samt
aven en lagre klimatpaverkan. Viss utbyggnad foreslas ocksa. Till exempel i Stangby
som &dr den andra orten i kommunen med en befintlig tagstation. Expansionen motive-
ras bland annat av att Stangby har goda mojligheter till hallbart resande.

Samhallsintresset av att fa fram mer férnybar energi och garna med lokal produktion
ar vasentligt och viktigt. Planen skapar mojligheter till mer fornybar energi, tex avse-
ende vindkraft och genom att den 6ppnar upp for etablering av storskaliga solcellsan-
laggningar. Vasentligt for att planen ska lyckas hantera flertalet malsattningar for till
exempel buller, luftkvalitet och att strava mot klimatmalet ar att transportsektorn
stalls om till huvudsakligen eldrift och att den férsorjs med foérnybar energi.

Vatten

I plan 2040 foreslas att kommunen ska agera aktivt genom att arbeta for att fysiska at-
garder ska genomforas pa mark diar kommunen ar fastighetsagare och uppmuntra att
privata fastighetsdgare vidtar &tgirder for att forbattra vattenkvaliteten. Oversvim-
ningskartering har utférts inom ramen fér Lunds 6versvidmningsplan och den visar
var risker foreligger.

Det finns en uppenbar risk att en hallbar dagvattenhantering férsvaras i en for tat
stad. Planen tar hansyn till dagvattenplan for Lunds stad och dagvattenstrategi for
Lunds kommun genom att planera yta for fordréjningsdammar.

Det finns ocksa en risk for att miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet inte nas. Det be-
ror pa bland annat pd 6vergodning och urbana féroreningskallor. Den grona infra-
strukturen som planeras for enligt plan 2040 kan ocksa hjalpa till som buffert for att
pa lang sikt forbattra vattenkvalitén i sjdarna och vattendragen men framforallt for-
hindra framtida féroreningar.

Atgéirder

Kommunen behéver samverka med samtliga fastighetsdgare i kommunen for att for-
battra vattenkvaliteten, 6ka hallbar lokal dagvattenhantering och rening, samt verka
for forbattrad vattenhantering pa landsbygd.

Halsa sakerhet och riskhdnsyn
All urbanisering och méansklig aktivitet leder till miljopaverkan. Fortatning kring
starka kollektivtrafikstrak, som planen framst fokuserar stadsutvecklingen kring, ar
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viktigt for att halla nere transportbehov och 6ka livskraften i stadsmiljoer men samti-
digt ar fortatning forknippat med vissa risker for manniskors hilsa och miljétillstan-
det. Fler manniskor pa mindre yta innebar mer buller, 6kad risk for brander, risk for
forsamrad luft- och vattenkvalitet och att fler ménniskor exponeras for risker forknip-
pade med farligt gods, miljéfarlig verksamhet, markfororeningar och lukt. Stora sam-
hallsrisker ar ocksa att vanta med klimatférandringarna som ar extra svara att han-
tera i befintliga stads- och tatortsmiljoer. Planen férséker beskriva hur Lunds kom-
mun kan vixa genom fortitning pa ett for manniskor sikert satt. Det finns dock risker
med fortatning: bland annat buller, luftkvalitet, och avfall. Fler manniskor riskerar
ocksa att drabbas av eventuella olyckor pa miljofarliga verksamheter och farligt gods.

Buller

Sarskilt stora risker ar 6kat buller i Lund och Stangby i samband med jarnvagsutbygg-
nad. Olika striackningar av nya hoghastighetsbanor norrut fran Lund ger olika konse-
kvenser, men en strackning genom Stangby ger sannolikt en stor negativ bullerpaver-
kan eftersom fler tag kan trafikera striackan och de flesta inte stannar i Stangby. Vissa
bullerskyddsatgarder kan dock vidas. Byggandet av ett yttre godsspar skulle minska
bullerproblematiken i Lunds stad. Nya vagar innebar ett 6kat buller vilket behéver ut-
redas innan genomforande.

Oversvimningsrisker

Sarskilt stora risker forknippas med klimatférandringarna och att samhallet star ofor-
berett i hindelse av mer extrema viderfenomen. Okade skyfallsrisker inte minst.
Oversviamningsrisker vid ett 50-parsregn och ett 100-ars regn har karterats och fort-
satt planering behéver ta hansyn till detta och planera efter riskerna.

Atgdrder

Luftkvalitet och buller: Malsattningen att all resandedkning ska ske med gang, cykel
och kollektivtrafik i framtiden motverkar de negativa konsekvenserna som fortatning
och befolkningsokning kan skapa. Pa totalen leder trafikmalet dock inte till ndgon for-
battring for mangden luftféroreningar eller for bullersituationen eftersom biltrafiken
tillats vara konstant i méngd. Det maste samtidigt ske en omstallning av fordonsflot-
tan till eldrift och biogas, samt att vagslitaget minskas genom teknisk utveckling av
déck, eller att biltrafiken begransas pa utsatta strackor genom miljozoner, hastighets-
begransningar infors for att en positiv utveckling ska ske.

Vidare utredning kravs och atgardsprogram mot dversvamningsrisker ska tas fram i
samarbete med VA-syd. Framtida planering behover ta hansyn till 6versvamningskar-
teringen, dversvamningsplanen och éversvimningsplanens atgardsprogram. Over-
svamningskartering bor kontinuerligt uppdateras mot stadsutvecklingen.

Naturvdrden

Planen innebar att vardefulla naturmiljéer som ar utpekade pa mark- och vattenan-
vandningskartan med anvandningstypen natur ska skyddas mot negativ paverkan.
Oversiktsplanen har ett stillningstagande om att den gréna infrastrukturen ska saker-
stélla spridningssamband.

Fortatning av tatorterna kan lokalt paverka naturmiljovardena i staden. Utbredning av
staden kan innebara 6kad risk for negativ paverkan pa naturmiljon. Minskad sprid-
ning av bebyggelse och koncentration till utvecklingsomradena tillsammans med de
stdllningstaganden som finns i 6versiktsplanen och i gronprogrammet kan risken for
allvarliga konsekvenser for naturmiljévardena och skyddade arter minimeras.



Atgéirder

Vid exploatering som sker i anslutning till kdnslig natur bor ocksa naturvéardesinven-
teringar genomforas. [ samband med bebyggelse som kan paverka vardefulla natur-
miljoer och livsmiljoer for hotade och skyddade arter kan kunskapen behéva komplet-
teras med analyser av ekologiska landskapssamband och spridningssamband, exem-
pelvis for organismer knutna till dldre grova trad. Kunskap saknas till viss del om vilka
spridningssamband som kan berdras men underlag avses att tas fram. Atgarder for
naturvarden enligt det foreslagna gronprogrammet som ar under framtagande vidtas.

Kulturmiljoer
Flera forandringar paverkar de befintliga kulturmiljoerna vid omvandling och fortat-
ning av staden och tatorterna.

Bebyggelse intill sédra delen av tatorten invid Hoje 4, Sankt Lars och Kallby kommer
att ge en stor paverkan pa kulturlandskapet som moter tatorten Lund. En utmaning
for utvecklingen av stadskarnan ar att utga fran de befintliga kvaliteterna, att bygga
vidare pa den karaktar som finns med sambandet mellan det historiska gatunatet och
kvartersindelningen och den smaskaliga detaljerade platsanpassade bebyggelse med
manga tidsskikt som utmarker stadskarnan.

De 6ppna landskapen innehaller ofta inte de topografiska inslag mot vilken ny bebyg-
gelse kan anknyta. Istillet ar en urbanisering av kulturlandskapet en stark paverkan.

Atgdrder
Framtagande av bevaringsprogram for byar och samhéllen som saknar sadan och kan
vara en utgangspunkt for att utveckla bebyggelsen och bidra till forstarkt karaktar.

9.4 Paverkan pa riksintressen

Eventuell skada pa riksintresse foér kulturmiljévard

Fortatning Lunds stad, utbyggnad Kallby/Hojed, Hoga hus som paverkar siluett, sikt-
linjer och bebyggelsemoénster, andring av kvartersindelning och gatunat. Eventuell
framtida utbyggnad Sodra Sandby- Fagelsang, enligt planens mojliga utbyggnad efter
2040, paverkas negativt kulturlandskapet i Fagelsang. Utbyggnad Dalby paverkar riks-
intresse med avseende pa kyrka och kungsgard samt sammanhangande kulturland-
skap

Vérdefulla dmnen och mineraler

Planen innehéller inga atgarder fram till 2040 som patagligt bor férsvara utvinning ut-
ifran gallande takttillstdnd. Det foreslagna verksamhetsomradet direkt viaster om
Dalbytikten (M:3 Onnemo) bér innehalla verksamheter som &r lampliga att samlokali-
sera med tikten. I planens utblick efter 2040 indikeras att Dalby kan fortsatta vixa 0s-
terut. Detta kan komma i konflikt med utvinning och bor studeras i kommande aktua-
liseringar eller fordjupningar av 6versiktsplanen. Kommunen har ett stillningsta-
gande att noga prova markanviandning som patagligt kan forsvara utvinningen av sten
och grus i befintliga takter.

Atgéirder

Lamplig anvandning och nddvandiga anpassningar och atgarder for att inte patagligt
forsvara utvinningen behover studeras i detaljplan. Kommunen vill verka for att en
grushushallningsplan utarbetas for hela Skane, dir man dven beaktar mojligheterna
till utvinning i 6vriga delar av Sydsverige.



87

Anlaggningar for kommunikationer

Utifran biltrafikutvecklingen, samt den inriktning pa transportsnal planering och hall-
bart resande som kommunen har, beddéms inte planfoérslaget generellt ge negativ pa-
verkan pa det statliga vagnatet och riksintresset for kommunikationer.

Atgdrder

Vid stora stadsutvecklingsomraden behdovs trafikutredningar genomforas och atgards-
forslag tas fram. Med kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen kan sedan atgarder ut-
redas och planeras mer i detalj och genomfdras i rétt tid.

Framtida kommunikationer

Planen hindrar inte olika strackningsalternativ av jarnvag norr om Lund stad. En
strackning genom Stangby riskerar att leda till 6kad bullerbelastning om inte extra
bullerskyddsatgarder vidtas. Strackning vaster eller dster om Stangby innebar att en
ny barriar skapas i landskapet, och en ny bullerkilla etableras som paverkar boende
och friluftsliv. En vastlig strackning kan leda till att féreslagna industriomradet mellan
Lund och Stangby utgar, fortsatt planering av industriomradet bér darmed avvaktas
till dess jarnvagsstrackningen ar fullt utredd och planerad.

Planen hindrar inte utbyggnad av Simrishamnsbanan. Det ar viktigt att i framtida pla-
nering, sarskilt i Dalby s6dra, ta hansyn till reservatets strackning och utbredning for
att inte hindra dess framtida utveckling.

Naturvard

Oversiktsplanen redovisar inga utbyggnadsomraden som bedéms medféra pataglig
skada pa riksintresse for naturvard. Vid forhandsbesked och bygglovsdrenden i eller i
anslutning till omradena har kommunen en restriktiv hallning till nybyggnation och
Okad privatisering.

Rekreation och friluftsliv

Beddmningen ar att 6versiktsplanen inte motverkar riksintressets avsikter enligt mil-
jobalken 4 kap. 1-3§ under forutsattning att riktlinjerna i 6versiktsplanen foljs i fort-
satta planeringsskeden.

Skyddade omraden

Inga utbyggnadsomraden i 6versiktsplanen foreslas inom skyddade omraden enligt 7
kap. miljobalken. Planen innebér att dessa omraden avses utvecklas med avseende pa
ekologiska och rekreativa varden enligt strategin for gron infrastruktur i planforsla-
get.

Planen uppdaterar stillningstagande om stdrre opaverkade omraden och nyanserar
skyddet for omradena Svenstorp och delar av Kungsmarken-Skarnberga-Valleberg.
Detta med hansyn till faktiska forhdllanden och radande bullersituation i omradena
som ligger ndrmst jarnvag, motorvag och kraftledningar, och kan enligt kommunens
bedomning dirmed anses inte vara helt opaverkade eller storningsfria fran exploate-
ringsforetag.

9.5 Hur planen beddms na relevanta mal

Planen bedoms verka i riktning mot de flesta mal, se avsnitt avgransningar. Det finns
dock nagra som beddms svara att na. Det giller inte minst det nationella klimatram-
verket och det nationella miljomalet begrinsad klimatpaverkan. Det bedoms svart att
na pa grund av nationell och regional trafikutveckling och kompletterande atgarder



krivs for att nd malet. Aven miljémalet ett rikt odlingslandskap bedéms svaruppnatt, i
och med att planen gor ansprak pa jordbruksmark for att kunna fylla bostadsfoérsorj-
ningen, mdjliggdéra och verka for att Lund fortsatt ska vara en stark motor inom na-
ringslivet och for att skapa mer robusta tatortssamhallen.

Flera nationella miljomal kopplade till jordbruk och vatten beddms ocksa svara att na
trots att planen verkar svagt i dess riktning; 7 Ingen évergddning, 8 Levande sjéar och
vattendrag och 9 Grundvatten av god kvalitet samt 10 Hav i balans och levande kust-
landskap och kraver samverkan med markagare och grannkommuner men under-
stddjs av planens inriktning med att skapa en gron infrastrukturvav éver kommunen
och att forbattra vattenrening, dagvattenhantering och vattenhallande formaga i land-
skapet.

Det nationella malet for En jdmn férdelning av makt och inflytande och Ekonomisk jam-
stdlldhet bedéms ocksé svart att nd da det beror pa sa manga yttre faktorer. Planen ris-
kerar att motverka malet om férdelning av makt och inflytande om polarisering mel-
lan stad och mindre tatorter samt landsbygd, vilket kan forstiarkas av forbattringar av
transportmdjligheter och fortitning i staden. For att nd malet att Lunds kommun ska
ha en stark ekonomi kravs ocksa kompletterande atgarder kopplat till prioriteringar i
bebyggelseutvecklingen for att planen ska verka i malets riktning, ndgot som beskrivs
i avsnittet Ekonomiska konsekvenser.
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Bilaga 1 - Sammanstallning av rele-
vanta mal, planer och program

FN:s 17 mal fér 2030 - relevanta for OP

Mal 1 - Utrota fattigdom

Fattigdom innebar bl.a. dven brist pa frihet, makt, inflytande, halsa, utbildning och fy-
sisk sidkerhet. Aven om befolkningen i Lund har det relativt bra och har en mycket
hogre levnadsstandard an de flesta andra i varlden finns olikheter och utsatthet dven
har. For den fysiska utvecklingen av Lunds tatorter innebér det att ocksa bygga for so-
cialt utsatta grupper, att skapa tillgdnglighet och jamn férdelning av resurser av bland
annat tillgang till rekreation, service och kollektivtrafik.

Mal 2 - Ingen hunger

Handlar om en tryggad langsiktig livsmedelsforsorjning. For Lunds del ar det dock
delmalet 2.4 som ar mest relevant och hogst aktuellt for den fysiska utvecklingen: Sen-
ast 2030 uppnd hallbara system for livsmedelsproduktion samt infora motstdndskraftiga
jordbruksmetoder som ékar produktiviteten och produktionen, som bidrar till att upp-
rdtthdlla ekosystemen, som stdrker férmdgan till anpassning till klimatfordndringar, ex-
trema vdderférhdllanden, torka, 6versvimning och andra katastrofer och som successivt
forbdttrar mark- och jordkvaliteten. For oversiktsplanering innebar det att dels spara
pa jordbruksmarken, men ocksa att se till att planera for fler kopplingar for eko-
systemtjanster stad och land.

Mal 3 - Halsa och vélbefinnande

Investeringar i hilsa genom till exempel hilso- och sjukvardssystem ar en aterinveste-
ring i samhallets utveckling i stort. Dartill ar basta méjliga halsa, inklusive nodvandig
hélso- och sjukvard, mat, vatten, ren luft, sanitet, hygien och lakemedel, grundlag-
gande rattigheter. For Lund handlar det om dricksvattensidkerhet, avloppshantering,
ljudmiljo, tillgang till grona omraden, ren luft, hilsofrimjande transportsystem, till-
gang till sjukvard i hela kommunen-kopplat till demografiska forandringar om ékad
befolkning och dldre befolkning ger hogre efterfragan pa vard.

Mal 4 - God utbildning fér alla

Utbildning av god kvalitet for alla dr en av de viktigaste grunderna for valstand, halsa
och jamstalldhet i varje samhalle. Utbildningssystem maste mota manniskors behov
under hela livet - fran tillgang till forskola 6ver grundskoleutbildning till att alla unga
personer ges mojlighet till gymnasie-, yrkes- och hégre utbildning. Inom éversiktspla-
nering handlar det om att skapa tillracklig tillgang till skolor, férskolor och bibliotek
och att placera nya utbildningslokaler med god kollektivtrafikférsorjning, sdkra och
trygga fardvagar for gang och cykel och att de blir till en av vardagslivets viktigaste
motesplatser. Skapa studiemiljéer dar alla kdnner sig inkluderade, inklusive utemil-
joer som stimulerar barns utveckling.



Mal 5 - Jamstalldhet

Ett samhalles valstand 6kar da kvinnor och flickor kan bidra pa lika villkor som man
och pojkar genom sina resurser och kunskaper. Att tillvarata kvinnors formagor och
initiativkraft ar en viktig drivkraft fér utveckling. Fér Lunds fysiska utveckling innebar
det att skapa trygga miljoer, med jamlik tillganglighet till dagis, skola mm.

Mal 6 - Rent vatten och sanitet

Integrerad och transparent vattenforvaltning dr en forutsattning for langsiktigt hall-
bar vattenanvindning. Effekterna av klimatférdndringarna visar sig tidigt och tydligt i
forandrad vattentillgang. Restaurering av ekosystemens vattenhallande férmaga ar en
nddvandig anpassningsinsats. For den fysiska utvecklingen av Lunds kommun innebar
det atgarder for att minska risken vid 6versviamning, sdkra landskapet fran vattenbrist
och skydda drickvattenresurser.

Mal 7 - Hallbar energi for alla

Till 2030 vasentligen 6ka andelen fornybar energi och till 2030 férdubbla den globala
forbattringstakten vad galler energieffektivitet. For Lund innebar det att genom fortat-
ning och funktionsblandning av bebyggelsen korta ner avstanden och att utbyggnad
av kollektivtrafik minskar energibehoven. Transporter star for den 6verviagande delen
av de klimatrelaterade utslappen i Lunds kommun.

Mal 8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Goda forutsattningar for privat foretagande och entreprendrskap ar en av grundpe-
larna for en tillvaxt som hela samhallet deltar i, och for att malet om utrotning av ex-
trem fattigdom ar 2030 ska kunna bli verklighet. For att foretagen till fullo ska kunna
utveckla sin potential ar tillgang till nationella, regionala och globala marknader avgo-
rande. Dessa faktorer ar ocksa viktiga for utlandska investeringar, som kan ge ett vik-
tigt bidrag till sysselsattning, innovation, teknologioverfoéring och produktiv kapacitet.
Lund ar en viktig regional, nationell och internationell kunskapsnod. For stadsplane-
ring innebar det att skapa forutsattningar for ett diversifierat naringsliv och kunna er-
bjuda mark och lokaler dar det finns kompetens.

Mal 9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Delmal 9.1 att bygga ut tillforlitlig, hdllbar och motstdndskraftig infrastruktur av hég
kvalitet, inklusive regional och grdnséverskridande infrastruktur ar nagot som ar rele-
vant for Lund. Aven delmal 9.5 att férbdttra den vetenskapliga forskningen och indu-
strisektorernas tekniska kapacitet, bland annat genom att till 2030 uppmuntra innovat-
ion och vdsentligt 6ka det antal personer som arbetar med forskning och utveckling ar
nagot som dr hogst relevant i Lund som stérker sin stéllning som internationell forsk-
ningsarena.

Mal 10 - Minskad ojamlikhet

Ojamlikhet handlar ocksa om skillnader i tillgang, forutsattningar, resurser och for-
maga att bidra till och tillvarata potentiella méjligheter till utveckling. Med jamlikhet
menas lika tillgang till goda livsmiljoer och utbildning. Fér Lunds del handlar det om
att 6verbrygga hinder som skapar otillgédnglighet i samhallet och som skiljer grupper
at fysiskt. Verka for en jamlik fordelning av resurser mellan olika delar av staden och
kommunen och att arbeta for delaktighet och engagemang hos invanarna.
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Mal 11 - Hallbara stader och samhillet

Vaxande stader, 6kad ekonomisk tillvaxt men ocksa 6kade klyftor. Rattighetsperspek-
tivet viktigt da alla ska fa tillgang till en bostad. Hallbar stadsutveckling omfattar hall-
bart byggande och hallbar planering inklusive bostédder, offentliga platser sdsom par-
ker och torg, transporter, atervinning och sékrare kemikaliehantering som i sin tur
kréaver bl.a. institutionell kapacitet, och ny teknik. Hallbarstadsutveckling bor sarskilt
ta hansyn till flickor och kvinnors tillgang till infrastruktur.

Mal 12 - Hallbar konsumtion och produktion

Omstallning till en hdllbar konsumtion och produktion av varor och tjanster ar en
nodvandighet for att minska negativ paverkan pa klimat och miljé samt manniskors
halsa. En hallbar konsumtion och produktion innebdr en effektiv anvandning av resur-
ser, hdnsyn till ekosystemtjanster som dr nédvandiga for forsérjningen samt minskad
paverkan fran farliga kemikalier. For Lund innebér det att bygga klimatsmart, fortéta,
jobba med atervinning och kretsloppstankande i bostadsomraden och férandra man-
niskors konsumtionsbeteende

Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringen

Delmal, 13.1 Starka motstandskraften mot och férmagan till anpassning till klimatre-
laterade faror och naturkatastrofer i alla 1ander.13.2 Integrera klimatatgarder i politik,
strategier och planering pa nationell niva. Foér Lund innebar detta att satsa pa kollek-
tivtrafik, bygga klimatsmart, fortita, starka gron-blaa strak minska risken for 6ver-
svamning, ledning av dagvatten inom staden/utanfor staden, satsningar pa hallbara
energikallor ex solpaneler och biogas.

Mal 15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Att tillgodose mansklighetens behov av livsmedel, energi, vatten, mineraler, l1akemedel
och fornyelsebara rdmaterial utan att undergrava biologisk mangfald och genom att
hallbart nyttja ekosystemtjanster och samtidigt minska utslappen av viaxthusgaser ar
darfor viktiga utmaningar. For Lund innebar det att spara pa akermarken, 6ka grona-
och bla strak i staden som bidrar till den biologiska mangfalden ex grona tak, parker
alléer med mera. Dagvattenhantering i staden.

Mal 16 - Fredliga och inkluderande samhillen

Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, se till att alla har
tillgang till rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och inkluderande
institutioner pa alla nivaer. I ett stadsplaneringssammanhang betyder detta att kom-
munen behover arbeta for alla invanares mojlighet till ett gott och jamlikt vardagsliv,
verka for en jamlik fordelning av resurser mellan olika delar av staden och kommunen
och att arbeta for delaktighet och engagemang hos invanarna. Malet gar mycket i linje
med Lunds kommun vision om att Lund skapar framtiden genom kunskap, 6ppenhet
och innovation och de tre forhallningssatt; lara lyssna leda som ska genomsyra det
satt som kommunen arbetar som organisation med hallbar stadsutveckling.

Nationella planer, program och mal

Nationellt klimatramverk

Sedan 1 januari 2018 har Sverige en ny klimatlag med nya klimatmal som siger att
senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. Redan 2010 antog Lunds kommun klimatmal
som anges i LundaEkoll och som séger att utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun
ska minska med minst 50 procent till 2020 jamf6ért med 1990 och vara néra noll 2050.



Dartill finns delmal till ar 2030 om 80 % minskning av utslappen jamfért med 1990.
Dessa tva Lundamalen for klimatet borde tillsammans vara jamférbara med det nat-
ionella klimatramverket. Redan till ar 2015 hade den halvering av de totala utsldppen
inom Lunds kommuns grénser, som delar av huvudmalet anger, redan uppnatts.

Nationella friluftspolitiska malen

Ar 2012 antogs de friluftspolitiska malen i Sveriges Riksdag. Det 6vergripande malet
for svensk Friluftslivspolitik ar att stodja manniskors madjligheter att vistas i naturen
och utova friluftsliv med allemansratten som en grund. Det finns totalt tio mal, varav
sex ar mest relevanta for 6versiktsplanen:

o Tillgidnglig natur for alla - stor mdjlighet till att vistas i och njuta av natur- och
kulturlandskapet innebar att omraden ar tillgangliga for olika manniskor och
att deras olika behov tillgodoses, samt att dessa omraden ar kanda for kom-
munens invanare.

o Tillgang till natur f6r friluftsliv - samhéllsplanering och markanvandning ska
ta hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kultur-
landskap.

e  Attraktiv titortsnira natur - befolkningen ska ha tillgang till gronomraden
och ett tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljévarden.

e Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling - friluftsliv samt natur- och
kulturturism ska bidra till att stirka den lokala och regionala attraktiviteten.
Natur- och kulturturism ska dessutom uppmarksammas och prioriteras inom
besoksnaringen och forvaltas pa ett hallbart satt.

e Skyddade omraden som resurs for friluftslivet - goda férutsattningar for ute-

vistelse genom forvaltning och skétsel som framjar friluftsliv och rekreation.
o  Friluftsliv fér god folkhalsa - goda forutsattningar fér att manniskor kan vara
regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.

Regionala planer, program och mal

Skanska atgarder for miljomalen

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation lamna 6ver ett
samhdlle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halso-
problem utanfor Sveriges granser. Lansstyrelsen har i uppdrag av regeringen att sam-
ordna det regionala miljomalsarbetet, besluta om regionala miljdomal och f6lja upp ut-
vecklingen. De samlas i Skdanes miljomal som ar en vagledning for miljéarbetet i Skane
och innehaller etappmal for 15 av de 16 nationella miljomalen.

De skanska klimat- och energimalen till 2020 ar nastan samtliga uppnadda fore sitt
malar. Malet for transporter uppnaddes néastan. Nya klimatmal for Skane tas fram ge-
nom Ett klimatneutralt och fossilbrinslefritt Skdne. Under framtagandet av Oversikts-
planen ar den skanska klimat- och energistrategin ute pa remiss. Remissen foreslar att
utslappen av vaxthusgaser i Skdne ska vara minst 80 procent lagre till ar 2030 jamfort
med ar 1990. Detta gar helt i linje med Lunds kommuns klimatmal (delmal 4.1) i
LundaEko II och ar en av den nya 6versiktsplanens malsattningar.

Regional utvecklingsstrategi — Det 6ppna Skane
Skanes regionfullméktige beslutade om den regionala utvecklingsstrategin i juni 2014.
[ utvecklingsstrategin finns fem prioriterade stédllningstaganden. Planen syftar till att
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verka i riktning mot samtliga, men sarskilt beror planen; Skdne ska erbjuda framtids-
tro och livskvalitet,... bli en stark hdllbar tillvdxtmotor,... dra nytta av sin flerkdrniga
ortsstruktur.

Lunds utveckling forutsatter goda kopplingar till omvarlden, nagot som planstrategins
inledande kapitel om Lunds roll i regionen beskriver. Planstrategins mal om det vix-
ande Lund tar fasta pa flerkarnig utveckling och att Lund ska bidra till att vara en av
regionens hallbara tillvaxtmotor. Planen syftar till att skapa framtidstro och livskvali-
tet genom att forsoka sprida utvecklingen till fler orter.

Regional infrastrukturplanering

For att kunna mdta framtidens utmaningar och na de globala och nationella klimat-
och miljomalen behover kollektivtrafikens marknadsandel uppga till minst 40 procent
av den motoriserade trafiken, enligt Regionens infrastrukturplanering - Strategi for ett
hallbart transportsystem i Skdne 2050 som stéller upp mal for den regionala firdme-
delsfordelningen. De innebar att fler kommer behdva aka kollektivtrafik, cykla eller ga
samt storre andel av godstrafiken pa sjofart och jarnvag.

ANDEL DELRESOR 2013 ANDEL DELRESOR 2030 ANDEL DELRESOR 2050
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Fardmedelsfordelningen for Skane - nuldge och malsattningar. Malsattningarna skiljer sig for
stad och landsbygd, samt for mindre titorter med och utan kollektivtrafik. Ovan visas malsatt-
ningarna for totalen.

I Lund finns ett sammanslaget mal for kollektivtrafik, gang och cykel som anger att av
alla resor inom Lunds kommun ska 70 % ske med kollektivtrafik, gang och cykel ar
2020, och 75 % ar 2030. [ senaste uppfoljningsrapporten (2016) visas ett mycket gott
resultat pa 71 % hallbart resande. Fér de mindre tatorterna i kommunen dominerar
bilresorna. Dock antyddes en svikande trend fér gang och cykel och bilresandet 6kade
nagot under senaste matningen. Kollektivtrafikresandet 6kade fortsatt stadigt. Nagot
som oversiktsplanen darfor bor fokusera pa ar alltsa att fa fler att aterga till eller
borja, cykla och ga.

Lunds kommuns forslag till ny 6versiktsplan har som malsattning att all resandedk-
ning ska ske med gang- cykel och kollektivtrafik. Planen har dock inte nyanserat malet
for de mindre tatorterna eller for landsbygden. Mélen i Fossilfrihet pd vig (SOU
2013:84) ska uppnas vilket innebar biltransportarbetet bor minska med 10 % till
2030 och 15 % till 2050 forutsatt Trafikverkets utslappsfaktorer och utredningens
fordelning av bransletyper. Planen verkar for en bebyggelseutveckling kring starka
kollektivtrafiksstrak, vilket gor att fler far lattare tillgang till kollektivtrafik. Prome-
nadzoner infors, och cykelinfrastrukturen stimuleras. Dessa strategier kan leda till
okad andel héllbara resor.



Naturvardsstrategi for Skane 18

Lansstyrelsen Skane har tagit fram en naturvardsstrategi som publicerades 2015.
Publikationen har det fullstindiga namnet Vagen till ett biologiskt rikare Skane - Na-
turvardsstrategi for Skane och verkar for att gynna och aterstilla den biologiska
mangfalden i Skane. Strategin arbetar med tva huvudspar: att utéka och koppla sam-
man vardetrakter och att bevara och forstirka det skanska vardagslandskapets biolo-
giska mangfald. Inom detta finns fyra insatsomraden. Det forsta insatsomradet verkar
for att den biologiska mangfalden i vardagslandskapet ska varnas, stirkas och restau-
reras. Det andra syftar till att skapa och bevara lankar for arters spridning genom var-
dagslandskapet. Det tredje verkar for att bevara sarskilt vardefull natur med skydd
och skotsel. Det fjarde och sista insatsomradet syftar till att utoka vardetrakterna som
ar samlade omraden dér det finns manga vardekarnor.

Strategin trycker pd vikten av samverkan mellan flera aktorer for att uppfylla strate-
gins mal. Det kommunen kan bidra med &r att arbeta med fragor som beror biologisk
mangfald i styr- och planeringsdokument. Oversiktsplanering och kommunala natur-
reservat pekas ut som sarskilt viktiga ur naturvardssynpunkt.

For att kunna realisera huvudsparen och malen som presenteras for insatsomradena
kravs fyra saker. Utover samverkan mellan olika aktorer kravs konstruerandet av en
femarsplan, att konkreta atgarder vidtas och att en finansiering for genomférandet 16-
ses.

Kommunala planer, program och mal

LundaEko I

LundaEko II ar ett av Lunds kommuns viktigaste styrdokument for politiker och tjans-
teman i arbetet for en hallbar utveckling for perioden 2014-2020. Nagra av malen i
programmet har en langre tidshorisont dn perioden for malprogrammet. LundaEko II
bygger pa de nationella miljokvalitetsmalen. Utifran dessa mal har Lunds kommun
formulerat atta prioriterade omraden for sitt miljdarbete, alla &r mer eller mindre ak-
tuella och relevanta for 6versiktsplanen:

o Engagera flera - Att kommunen som organisation ska 6ka kunskapen samt
utveckla samarbetet och dialogen kring hallbar utveckling, samt bidra med
kunskap, information, goda exempel och verktyg for att géra det enkelt att
valja hallbara alternativ.

e Hallbar konsumtion - Alla som bor och verkar i Lunds kommun ska bidra till
en mer hallbar konsumtion. Stads- och titortsutvecklingens roll ar att verka
for cirkulara floden i slutna resurssnala och giftfria kretslopp.

e Minskad kemikaliebelastning - i planerings- och utvecklingssammanhang
varna invanarnas hilsa och miljon genom att minimera exponeringen for
milj6- och halsofarliga &mnen.

e Minsta méjliga klimatpaverkan - Utsldppen av vaxthusgaser i Lunds kom-
mun ska minska med minst 50 procent till 2020 jamfért med 1990 och vara
ndra noll 2050. Utslappen av viaxthusgaser i Lunds kommun ska minska med

18 Lansstyrelsen Skéne. (2015) Vigen till ett biologiskt rikare Skéne — Naturvérdsstra-
tegi for Skéne.http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publi-
kationer/2015/naturvardsstrategi_for skane.pdf [2018-03-01]


http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/naturvardsstrategi_for_skane.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/naturvardsstrategi_for_skane.pdf
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minst 80 procent till 2030 jamfért med 1990. Samtidigt ska den lokala pro-
duktionen av el, virme och drivmedel fran fornybara kallor oka.

e Klimatanpassning - bidra till ett samhélle som &r val anpassat till pagaende
och forvantade klimatforandringar, och dar negativa konsekvenser for manni-
skor, samhélle och milj6é kan undvikas.

e Hallbar stadsutveckling

¢ Biologisk mangfald och ekosystemtjinster - Skydda och utveckla kommu-
nens natur och gronomraden pa ett sdtt som framjar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster samt skapa en god tillganglighet och forutsattningar for re-
kreation, friluftsliv och natur- och kulturupplevelser.

o Friskt vatten och frisk luft - Virna Lundabornas héalsa och miljon genom att
minimera skadliga utslapp till luft och vatten samt sékra en langsiktigt hallbar
och trygg dricksvattenforsorjning.

Mest relevant dr dock malet om hallbar stadsutveckling Lunds kommun ska ut-
veckla och underhalla hallbara stads- och titortsmiljéer med ménniskan i centrum,
genom att:

o skapa stads- och tatortsmiljoer med blandade funktioner som genererar ett
rikt socialt liv,

e skapa forutsattningar for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i stads-
och tatortsmiljder,

o skapa ett transportsystem med ett tillgangligt och attraktivt natverk for gang-
, cykel- och kollektivtrafik med minskad yta for biltransporter,

e skapa forutsattningar for hallbara energisystem, hallbar resursanviandning
och héllbar hantering av avfall och atervinning, och

den sista delen av malet skapa energi- och resurseffektiva byggnader med hdnsyn till
sociala aspekter ar inte applicerbart pa 6versiktsplanen, men ar viktig i processen med
framtagande och genomférande av detaljplaner. Ett delmal som ar styrande for over-
siktsplanen anger att Lunds kommun ska vara restriktiv mot annan markanvédndning
pd brukningsvird jordbruksmark dn fér jordbruksdndamal. Den bdsta dkermarken,
klass 8-10, undantas sd ldngt mdjligt frdn exploatering. Lunds kommun ska i framtida
bebyggelseplanering forst och frdmst utgad frdn att vixa genom fértdtning av befintligt
bebyggd mark eller befintliga hdrdgjorda ytor.

Andra delmal handlar om att skydda invanarna fran skadligheter, att Lunds kommun
ska arbeta forebyggande mot bullerproblematik och strava efter att begransa expone-
ringen for skadlig stralning.

Kulturpolitiskt program for Lunds kommun

Det kulturpolitiska programmet for Lunds kommun tas just nu fram av kommunens
kultur- och fritidsforvaltning. Programmet var pa samrad under vintern 2017,/2018
och antas under sommaren 2018. Programmet beskriver fem omraden, Starkt kultu-
rell infrastruktur, Fortsatt innovation, Demokrati och méangfald, Professionellt kultur-
liv, Barn och unga som till viss del beror dversiktsplanering och som planen verkar i
riktning.



Kommunfullmiktige i Lund ekonomiska och finansiella mal

Kommunfullmiktiges ekonomiska mal ar att Lunds kommun ska ha en stark ekonomi.
I den ekonomiska verksamhetsplanen beskrivs att Lunds kommun ska ha en langsik-
tigt god ekonomi som praglas av god betalningsférmaga, en hog grad av egenfinansie-
ring av investeringar och en skuldsattning som inte belastar framtida generationer.






Lunds kommuns éversiktsplan

... ar ett strategiskt dokument som uttrycker kommunens vilja for hur mark, vatten och
den existerande stadsmiljon ska anvandas, bevaras och utvecklas fram till 2040, men
aven pa langre sikt an sa.

Lunds kommun ska vixa med 26 000 nya bostdader och samtidigt ge plats for ett vixande
naringsliv. Utvecklingen ska ske hallbart och hallbara transporter ar en viktig del i det.
Lund ska ocksa vixa genom fortiatning - for att fa en sammanhallen och resurseffektiv
bebyggelsestruktur. Manniskors livsmiljoer och delaktighet i samhallsutvecklingen ska
starkas och utvecklas.

Denna handling, Miljokonsekvens- och hallbarhetsbeskrivningen, ar ett
beslutsunderlag till 6versiktsplanen. Har finns de sociala, ekonomiska samt ekologiska
och miljomassiga konsekvenserna. Har finns dven planens paverkan pa riksintressen och
skyddade omraden samt hur planen styr mot relevanta mal.

Utover denna del finns:

Del 1 Planstrategi med 6versiktsplanens 6vergripande inriktning med mal och
strategier. Dar finns dven centrala utgangspunkter for 6versiktsplanen samt nagra av de
utmaningar och mojligheter som kopplar till planens genomférande.

Del 2 Markanvidndning och hdansyn dar kommunens mark- och vattenanvandning med
tillh6érande stallningstaganden redovisas och beskrivs. Dar finns dven hansynstaganden
med tillhdrande stéllningstaganden.

En webbversion av 6versiktsplanen med interaktiva kartor finns pa www.lund.se/op
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