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Granskning av darendeberedningsprocessen

De fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun har genomfért en
granskning av drendeberedningsprocessen i ett antal av kommunens
namnder.

Arendeberedningen ir en fundamental del i kommunens
demokratiska styrningskedja. Granslinjen mellan politik och
forvaltning ar inte alltid knivskarp, men det dr av stor vikt att det
finns en klar medvetenhet om politikers respektive tjdnstepersoners
olika roller i beredningsprocessen samt att processen ar sa
transparent som mojligt. Tjanstepersoners huvuduppgift ar att i
arendena bista politiker med relevant, sakligt och korrekt underlag
utifran sin professionella kompetens. Politikern fattar beslut genom
stallningstaganden till sakunderlaget utifran vardegrundade
premisser och politiska prioriteringar. Badda rollerna ar beroende av
en dndamalsenligt formad berednings- och beslutsprocess. Dock ar
namnden alltid ansvarig for de beslut som fattas oavsett om
namnden foljer forvaltningens forslag till beslut eller véljer att fatta
ett annat beslut.

Kultur- och fritidsnamndens drendeberedningsprocess bedéms inte
vara dndamalsenlig och byggnadsnamndens samt tekniska
namndens drendeberedningsprocess bedoms delvis vara
andamalsenliga. Bedomningarna grundas pa att det bland annat
saknas tydliga riktlinjer/rutiner, arbetsformer fér
arendeberedningen och gransdragningar foér kultur- och
fritidsndmnden och att det bland annat saknas tydliga
gransdragningar och roller/mandat fér byggnadsnamnden och
tekniska namnden.

Vidare bor samtliga namnder se 6ver mojligheten att ta del av
skriftliga underlag och tjansteskrivelser infor den politiska
beredningen till nimnden. Det kan inte bedémas vara tillrackligt att
beredningarna i stort sett enbart tar del av muntliga foredragningar
fran tjanstepersoner. I sammanhanget ska tillaggas att kultur- och
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fritidsndmndens och byggnadsnamndens beredningar tar del av att-
satserna skriftligt medan resterande tjansteskrivelse presenteras
muntlig medan tekniska ndmndens beredning, exklusive ordférande,
enbart tar del av muntlig information om drendena. Som tidigare
namnt bidrar en valstrukturerad arendeberedningsprocess till att
politikerna far underlag/tjansteskrivelser for att bilda sig en
uppfattning i drenden for att kunna fatta valavvagda beslut och det
skapar ocksa forutsattningar for att handlaggare ska kunna forse
politikerna med detta.

Enkatresultatet indikerar att det for samtliga namnder kan finnas
behov av att se over rutiner och fortydliga gransdragningar och
roller i drendeberedningsprocessen. Enkatresultatet visar bland
annat att majoriteten av de svarande (76%) har svarat att det finns
en tydlig rutin for hur arenden férdelas inom férvaltningen medan
11 procent har angett att de inte instdmmer i detta. Ett ytterligare
exempel ar att majoriteten av samtliga svarande har uppgett att de
helt eller till stor del upplever sin roll i &rendeberedningsprocessen
som tydlig, 39 respektive 42 procent. Andelen som endast uppger att
de till viss del instimmer att deras roll ar tydlig uppgar till 18
procent. Tva procent uppger att deras roll inte ar tydlig.
Enkatresultatet visar aven att det finns tillfallen da politiker har
forsokt paverka tjanstepersoner i sin yrkesutdévning pa ett, som man
upplevt, felaktigt satt.

Ett gott samspel mellan ndmnd och férvaltning ar en
grundforutsattning for att driva namndens arbete framat. En 6versyn
eller utviardering av samarbetsformerna mellan ndmnd och
forvaltning kan med fordel goras arligen. Den bor genomforas pa ett
strukturerat satt som bidrar till att processer eller rutiner darefter
forandras. Kommunrevisionen vill dessutom poangtera att
namnderna ar ansvariga for arbetsmiljon i sin férvaltning och en
arendeberedningsprocess kan inte anses som dndamalsenlig om den
leder till en dalig arbetsmiljo.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi byggnadsndmnden
att:
e Utvdrdera och utveckla sin arendeberedningsprocess.
e Tydliggora gransdragningar och roller i
arendeberedningsprocessen.
e Fora en dialog kring samarbetet mellan férvaltning och
namnd for att hitta lampliga arbetsformer.
o Sakerstdlla att fortroendevalda i beredningsorganen har
tillrackliga underlag och tillracklig information for att kunna
genomfora sin beredning infér naimnden.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kultur- och
fritidsnamnden att:
e Utvdrdera och utveckla sin arendeberedningsprocess.
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Tydliggora gransdragningar och roller i
arendeberedningsprocessen.

Fora en dialog kring samarbetet mellan forvaltning och
namnd for att hitta lampliga arbetsformer.

Sakerstalla att fortroendevalda i beredningsorganen har
tillrackliga underlag och tillracklig information for att kunna
genomfora sin beredning infér namnden.

Sadkerstalla att handlaggare far tillrackligt med stod och/eller
utbildning for beredning av arenden.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi tekniska ndmnden

att:

Tydliggora gransdragningar och roller i
arendeberedningsprocessen.

Fora en dialog kring samarbetet mellan forvaltning och
namnd for att hitta lampliga arbetsformer.

Sakerstalla att fortroendevalda i beredningsorganen har
tillrackliga underlag och tillracklig information for att kunna
genomfora sin beredning infér namnden.

Sadkerstalla att handlaggare far tillrackligt med stod och/eller
utbildning for beredning av darenden.

Ta stéllning till om de anser att det dr av vikt att det tydligt
framgar av tjansteskrivelsen vilken/vilka handldggare som
har berett drendet.

Darutover vill vi uppmana servicendmnden samt
utbildningsndmnden att:

Se over rutiner for drendeberedningsprocessen, samt
Se 6ver om gransdragningar och roller i
arendeberedningsprocessen behover fortydligas.

Revisorerna onskar svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas
med anledning av vad som framkommit i granskningen och de

rekommendationer som lamnas. Svar onskas senast den 15e februari

2022.

Pa uppdrag av Lunds kommuns revisorer

Lars Tragen
Ordfdrande kommunrevisionen
Lunds kommun
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