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Sammanfattning

KPMG har av Lunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska de ordférandebeslut
som fattats i kommunens namnder och styrelser under ar 2021 och 2022. Uppdraget

ingar i revisionsplanen ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om styrelserna och ndmnderna
sakerstallt en &ndamalsenlig uppfoljning och kontroll av ordférandebeslut i enlighet
med delegationsordningen och att besluten féljer regelverk, interna riktlinjer och rutiner

for att sakerstalla i 6vrigt en rattsséker hantering av dessa beslut.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens
styrelser och namnder delvis sakerstallt en andamalsenlig uppféljning och kontroll av
ordférandebeslut i enlighet med delegationsordningen och att besluten féljer regelverk,
interna riktlinjer och rutiner for att sakerstalla i 6vrigt en rattssdker hantering av dessa

beslut.

Utifran var granskning gor vi bedémningen att det i varierande grad finns system for att
kontrollera och félja upp att fattade delegationsbeslut féljer gallande krav som anges i
Kommunallagen. Av intervju och enkatsvar framgar det att besluten bereds av
tianstepersoner for att sakerstalla att besluten fattas i enlighet med delegationsordning
och gaéllande regelverk. Daremot saknas dokumenterade rutiner fér beredning av
delegationsbeslut och ordférandebeslut fér majoriteten av kommunens styrelser och

namnder.

Den 6vervagande majoriteten av ordférandebeslut innehaller en hanvisning till korrekt
delegationspunkt samt en motivering som gar bortom en enkel hanvisning till
delegationspunkten. Vi har daremot inte kunnat aterfinna en bedémning av arendets
bradskande natur i ndgot av de granskade protokollsutdragen aven om det av
intervjusvar framkommit att detta skett muntligen i flera fall. Fér majoriteten av de

granskade aterrapporteringarna av ordférandebeslut har aven beslutet saknats som
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beslutsunderlag. Vi bedémer darfor att styrelser och nAmnder i évervagande del inte
delgetts underlagen till delegationsbesluten samt att en bedémning om beslutet varit
bradskande och inte kunnat ansta inte har skett vid majoriteten av

aterrapporteringarna.

Vi noterar aven av var stickprovsgranskning att flera aterrapporteringar av
ordférandebeslut har skett vid ett senare sammantrade an det nast pafdljande efter att
ordférandebeslutet fattades. Vi gor darfér aven bedémningen att styrelsen och
namnderna i varierande utstrackning sakerstallt att ordférandebeslut fattade pa

delegation aterrapporteras till respektive namnd vid nastkommande sammantrade.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi samtliga namnder och styrelser
att:

— Sakerstalla att en bedémning av arendets bradskande natur gors vid de
sammantraden dar ordférandebeslut aterrapporteras samt, for att garantera
sparbarhet och transparens, sakerstélla att sammantradesprotokollen utformas

pa ett sadant satt att dessa bedémningar framgar.
Vi rekommenderar d&ven kommunstyrelsen att:

— Séakerstalla att kommungemensamma rutiner for delegationsbeslut och sarskilt

ordférandebeslut faststalls och tillhandahalls samtliga forvaltningar.

Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden, valnamnden,

utbildningsnamnden, servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden att:

— Sakerstalla att ordférandebeslut aterrapporteras till ndstkommande

sammantrade.

Vi rekommenderar aven dverformyndarnamnden, vard och omsorgsnamnden,
valndmnden, utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, byggnadsnamnden, barn

och skolnamnden och habostyrelsen att:
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— Sakerstalla att ordférandebeslut i sin helhet bilaggs de sammantraden dar

besluten aterrapporteras.
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Bakgrund

For att den kommunala verksamheten ska fungera effektivt har kommuner givits
mdjligheten att delegera delar av sin beslutskompetens till fértroendevalda och
tjianstepersoner. Enligt kommentaren till bestdmmelsen i Kommunallagen finns inte
nagra begransningar avseende vilka beslut som kan delegeras och fattas som ett
ordférandebeslut. Beslutanderatten far dock enligt Kommunallagen 6 kap 38 § inte
delegeras i arenden som ror bland annat verksamhetens mal, inriktning, omfattning

eller kvalitet.

For att namnden fortsatt ska kunna ta ansvar for besluten stélls hoga krav pa
aterrapportering av delegationsbeslut. Beslut som fattas med stdd av delegation ska
antingen rapporteras till nAmnden som delegaten beslutar at, eller, om namnden
beslutat det, protokollféras sarskilt. Kravet pa aterrapportering ar aven centralt ur ett
overklagandeperspektiv da klagofristen av kommunala beslut pabdrjas forst nar

beslutsprotokollet anslas.
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om styrelserna och ndmnderna
sakerstallt en &ndamalsenlig uppfdljning och kontroll av ordférandebeslut i enlighet
med delegationsordningen och att besluten féljer regelverk, interna riktlinjer och rutiner

for att sakerstalla i 6vrigt en rattsséker hantering av dessa beslut.

— Hur sakerstaller styrelserna och ndmnderna att ordférandebeslut som ar fattade
pa delegation aterrapporteras till respektive styrelse/namnd till ndstkommande

sammantrade?

— Har styrelse/namnder delgetts underlagen till delegationsbesluten och sker

nagon bedémning om beslutet varit bradskande och inte kunnat ansta?

— Finns det system for att kontrollera och folja upp att fattade delegationsbeslut

foljer gallande krav som anges i Kommunallagen?
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— Framkommer det av underlag eller pa att annat satt motivet till ett

ordférandebeslut?
— Hur séakerstalls att ordférandebeslut ej fattas for styrelser/namnder avseende:

o arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

o framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har

Overklagats,

o arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av

principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt,

o arenden som vackts genom medborgarforslag och som l[amnats ver till

namnden, eller
o arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om styrelse och namnder uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap § 38-39, 6 kap § 40
— Styrelsens och namndernas reglementen och delegationsordningar

— Ovriga tillampbara interna regelverk, policys och beslut som rér administrativa

foreskrifter och aterrapportering av beslut
Metod

Granskningen har genomférts genom:
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— Dokumentstudier av reglementen, delegationsordningar och andra relevanta

styrdokument.

— Enkatutskick till samtliga administrativt ansvariga tjanstepersoner samt till

namnders och styrelsers presidier.

— Intervjuer har genomférts med administrativt ansvariga tjanstepersoner pa

kommunkontoret samt med kommunstyrelsens presidium.

— Kontroller av samtliga ordférandebeslut fattade under perioden 2021 - 2022-10-

31 for samtliga av kommunens ndmnder och styrelser.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens presidium fér mandatperioden
2018-2022, kanslichef, kommunsekreterare samt enhetschef registratur och valkansli

vid kommunkontoret.

Forarbeten, lagstiftning och rattspraxis vad galler

delegering av arenden och ordforandebeslut

Av 6 Kap. 37-40 § Kommunallagen (2017:725) framgar kommunernas mojlighet att

delegera sin beslutanderatt samt under vilka omstandigheter detta far ske.

Enligt 6 kap. 37 § far en namnd delegera beslutanderéatten till presidiet, ett utskott, en
ledamot, en erséattare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst arende eller en
viss grupp av arenden. En namnd far aven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7
kap. 5-8 §§.

Enligt 6 kap. 38 § far inte beslutanderatten delegeras nar det galler
1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstalliningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning

av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har dverklagats,
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3.  arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4.  arenden som vackts genom medborgarforslag och som lamnats dver till

namnden,
5.  eller arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderatten far inte heller delegeras till en automatiserad beslutsfunktion nar det

galler
1. arenden dar beslut 6verklagas enligt bestdammelserna i 13 kap.,
2. arenden dar beslut enligt lag eller annan forfattning inte far éverklagas,
3.  arenden om upphandling, eller
4.  arenden om valfrihetssystem.

Enligt 6 kap. 39 § far en ndmnd uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som
namnden har utsett, att besluta pa namndens vagnar i arenden som ar sa bradskande
att namndens avgoérande inte kan avvaktas. Av prop.1990/91:117 s.205 framgar det att
nagon begransning av mdéjligheterna att delegera enligt denna paragraf med hansyn till
arendenas art inte finns. Det framgar aven av Hogsta férvaltningsdomstolens dom
(HFD 2016 ref.74) att vad som ar att anse som ett bradskande arende far avgoéras

utifran forhallandena i varje enskilt fall.

Enligt 6 kap. 40 § ska ndmnden besluta i vilken utstrackning beslut som har fattats med
stdd av uppdrag enligt 37 § ska anmalas till den. Beslut som inte anmals ska

protokollféras sarskilt, om beslutet far éverklagas enligt bestammelsernai 13 kap.
Sadana beslut som avses i 39 § ska anmalas vid namndens nasta sammantrade.

Vad som ar att anse som ett bradskande arende far avgoras utifran férhallandena i

varje enskilt fall. Det kravs darfér en beskrivning av dessa forhallanden for att beslut
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med hanvisning till KL 6 kap. 39 § ska vara mdjliga (se exempelvis Kammarratten i
Goteborgs beslut Mal nr 2371-17).

Mot bakgrund av ovan, har KPMG darfér aven granskat huruvida beslutet har bifogats
med en beskrivning av arendets omstandigheter eller inte samt om namnden delgetts

beskrivningen vid anmalan av delegationsbeslut i enlighet med KL 6 kap.40 §.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Reglemente och delegationsordningar

| angivna reglementen for styrelse och ndmnder i Lunds kommun (antaget av
kommunfullmaktige 2021-06-22 § 237 och senast reviderad 2022-08-25 § 242) framgar

gemensamma och sarskilda bestammelser.

| styrelsernas och namndernas delegationsordningar (samtliga delegationsordningar
forutom arbetsmarknads- och socialnamnden (2016) och Habostyrelsens (2020) ar
faststallda av respektive styrelse/namnd under 2021 eller 2022) framgar de generella
forutsattningar och méjligheter en styrelse eller namnd har att uppdra at presidiet, ett
utskott, en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen, att besluta pa
namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Det framgar aven
vilken utstrackning beslut som har fattats med stdd av uppdrag enligt 37 § ska anmalas

till styrelsen eller namnden.

Vi noterar, med vissa undantag, att styrelsernas och ndmndernas delegationsordningar
inte ar reviderade sedan lag (2022:638) om andring i Kommunallagen (2017:725)
tradde i kraft 1 juli 2022. Lagen ror andringar av bland annat 6 kap. 37 och 38 §, vilket

géaller delegering av arenden.

Organisation och arbetsprocesser

Av intervju med representanter framgar att det finns handlaggningsrutiner i de fall
ordférandebeslut sker. Arendena handlaggs pa samma séatt som évriga drenden.
Arendet registreras, handlaggare tillskrivs och denne bereder. Dérefter signerar
delegaten beslutet, skickar tillbaka till kansliet och arendet registreras till

nastkommande sammantrade. Kommundirektoren har det yttersta ansvaret for

11
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beredningen av ordférandebeslut fattade for kommunstyrelsens rakning tillsammans

med kanslichefen.

De intervjuade representanterna uppger att ordférandebeslut anvands valdigt restriktivt
och endast i situationer dar alla andra alternativ ar uttémda. Av intervju med
kommunstyrelsens ordférande under mandatperioden 2018-2022 framtrader samma
installning till anvandandet att ordférandebeslut. Ordféranden menar ocksa att han har
informerat ndmndens ledaméter infor att ett ordférandebeslut fattats samt beskrivit
orsaken vid det sammantrade dar beslutet har redovisats. Av intervju med férste och
andre vice ordfdrande i kommunstyrelsen for mandatperioden framkommer en delvis
annan bild. Forste vice ordférande (tillhérande davarande styret) menar att han tagit
del av majoriteten av ordférandebeslut infor att beslutet fattades medan andre vice
ordférande (davarande oppositionen) inte tagit del av ordférandebeslut infér att
ordférandebeslut fattades. Andre vice ordférande instdmmer dock med bade
ordférande och forste vice i deras upplevelse att ordférandebeslut redogérs for under

det sammantrade den formella rapporteringen har skett.

Representanterna for kansliet menar att hanteringen bland évriga namnder ar likartad
och uppger att gemensamma mallar och samma arendehanteringssystem anvands for
samtliga forvaltningar och namnder. En gang i halvaret sammantrader aven en
namndsekreterargrupp dar man gar igenom gemensamma fragor gallande

beredningsprocessen.
Stodjande dokument

Samtliga administrativt ansvariga for respektive namnd har som en del av
granskningen ombetts tillhandahalla de nedskrivna administrativa rutiner som finns for

hanteringen av ordférandebeslut. Féljande rutinbeskrivningar har éversants:
1. Kommunstyrelsen- Rutin delegationsbeslut (datering saknas)

Rutinen beskriver under vilka férutsattningar och vilket satt delegationsbeslut

fattade med stdd av kommunstyrelsens delegationsordning ska fattas samt
12
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hur dessa ska rapporteras till styrelsen. Dokumentet beskriver aven hur
vidaredelegation av beslutsratt och anmalan av sadana ska ske.
Administrativt ansvarig personal fér kommunstyrelsens beredning hanvisar

ocksa till kommunens intranat dar motsvarande rutiner aterfinns.

Servicenamnden — Instruktion anmalningar till servicenamnden (datering
2020-08-28)

Rutinen beskriver pa vilket satt anmalningar, definierat som information som
inkommer for kdnnedom till ndmnden och som inte ska hanteras som ett
arende av namnden, ska hanteras. Rutinen riktar sig mot den tjansteperson
som ar ansvarig for att sammanstalla anmalningar och bilagga dessa till
namndberedningskallelse. Rutinen foreskriver att bade en sammanfattande
lista och handlingarna ska bildggas. Vi noterar att delegationsbeslut eller

ordforandebeslut inte namns i rutinen.

Barn- och skolndmnden — Arendeberedning till barn- och skolndmnden

(datering saknas)

Rutinen beskriver processen fér arendeberedning till barn- och skolndmnden.
Rutinen beskriver hela arendeprocessen, fran férdelning av arenden till
handlaggare fram till ndmndsammantrade och expediering. Under rubriken
"Anmalningsarenden till ndmnden” beskrivs bland annat hur beslut som tagits
med stdéd av namndens delegationsordning ska ga till. Hanvisning gors da till

"Rutin for anmalan av delegationsbeslut”.

Barn- och skolndmnden — Rutin fér anmalan av delegationsbeslut (daterad
2022-10-11)

Rutinen beskriver pa vilket satt delegationsbeslut fattade pa barn- och
skolférvaltningen med stéd av barn- och skolndmndens delegationsordning,
kommunstyrelsens delegationsordning eller dess vidaredelegationsordning
ska anmalas. Rutinen beskriver dels hur en handlaggare/delegat ska

13
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registrera beslutet samt att nAmndsekreterare ansvarar for att sammanstalla
delegationsbeslut infér varje naAmndmote. Vi noterar att ordférandebeslut inte

namns specifikt.

Habostyrelsen — Lathund — Hantering av delegationsbeslut (Daterad 2022-10-
19)

Rutinen beskriver pa vilket satt delegationsbeslut fattade pa Habo gard med
stdd av Habostyrelsen delegationsordning, kommunstyrelsens
delegationsordning eller dess vidaredelegationsordning ska anmalas. rutinen
beskriver dels hur en handlaggare/delegat ska registrera beslutet samt att
namndsekreterare ansvarar for att sammanstalla delegationsbeslut infér varje
namndmote. Rutinen innehaller aven en mall for tjansteskrivelse for anmalan
av delegationsbeslut. Vi noterar att ordférandebeslut inte ndmns specifikt i

rutinen.

Tekniska namnden — Rutiner for handlingar, skrivelser, underskrifter (Daterad
2017-09-15)

Rutinen beskriver vad som galler fér inkommande brev, skrivelser och e-post
samt vid besvarande av dem, framtagande av ndmndskrivelser och
underskrifter. Rutinen beskriver aven hantering av bygglovsremisser och
detaljplaner samt anmalan av delegationsbeslut. Under rubriken
delegationsbeslut beskrivs var delegationsratten framgar, var
delegationsordningen gar att hitta, delegatens ansvar for att anmala
delegationsbeslut till ndmndsammantrade och hur det ska ga till samt var

mallar hittas. Vi noterar att ordférandebeslut inte ndmns specifikt.

Ovriga namnder har inte tillhandahallit nagra nedskrivna rutinbeskrivningar.

14
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Enkatutskick till kommunens administrativt ansvariga tjanstepersoner for

respektive namnd/styrelse

Av enkatsvar (14 av 14 tillfragade tjanstepersoner har besvarat enkaten) fran
kommunens administrativt ansvariga tjanstepersoner for respektive namnd/styrelse,
framgar det att tre (miljdnamnden, arbetsmarknadsnamnden och utbildningsnamnden)
av 14 namnder inte har formaliserade rutiner for hantering av ordférandebeslut.
Representanter for miljonamnden och arbetsmarknadsnamnden uppger att namnden
fattar valdigt f& ordférandebeslut och har darfor inte sett behovet av formaliserade
rutiner for ordférandebeslut. Representanter for utbildningsndmnden menar att de
haller pa att ta fram rutiner for ordférandebeslut da behovet av en sadan rutin blivit

tydlig under pandemin.

11 av 14 tillfragade administrativt ansvariga tjanstepersoner uppger att orsaken till
fattade ordférandebeslut framgar av det underlag som aterrapporterats till styrelsen
eller namnden. Tva har svarat delvis och en vet ej. 13 av 14 tillfrdgade uppger att
ordférande ges information om under vilka omstandigheter denne kan fatta ett
ordférandebeslut. 11 av 14 tillfragade uppger att det genomfoérs kontroller for att
sakerstalla att delegationsbeslut foljer de krav som anges i Kommunallagen.
Majoriteten uppger att kontroll sker genom tjanstemannaberedning infor beslutet
snarare an efter att besluten ar fattade. Informanterna tillfragades aven vad som enligt
deras beddémning var den stdrsta orsaken till att ordférandebeslut behdvde fattas.
Maijoriteten hanvisade da endast till det bradskande arendet inte har kunnat avvakta till
nastkommande sammantrade. | évrigt hanvisades bland annat till yttranden eller
Overklagande av beslut fran domstol, beslut om smittskyddsatgarder med anledning av
Covid-19-pandemin samt yttranden i remissarenden. Vi noterar att representanten for
Habostyrelsen uppger att ordférandebeslut har anvants mellan sammantraden da

namnden endast sammantrader 5 ggr per ar.

15
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Enkatutskick till styrelsernas och namndernas presidium

Av enkatsvar (19 av 42 tillfragade fortroendevalda har besvarat enkaten) fran
respektive namnds/styrelses presidium framgar att 17 av 19 svarande upplever att de
tagit del av underlagen till fattade ordférandebeslut vid de sammantraden de deltagit i.
Flera av de som besvarat enkaten menar att mangden ordférandebeslut varit fa eller
helt franvarande under 2021 och 2022.

Vid fragan om namnden vid aterrapporteringstillfallet av ordférandebeslut gjort en

bedémning om beslutet varit bradskande har 12 av 19 svarat ”ja”, en svarat "nej”’, tre

svarat "delvis”, tva svarat "vet ej” och en har valt att ej besvara fragan.

Vid fragan om den tillfragade upplevde att det finns en medvetenhet kring under vilka

omstandigheter det var magjligt att fatta ett ordférandebeslut har 16 av 19 svarat "ja”, en

svarat "delvis”, en svarat "vet ej” och en har valt att ej besvara fragan.

Vid fragan vad enligt deras bedémning var den storsta orsaken till att ordférandebeslut
behover tas flertalet hanvisat till att arendet varit sa bradskande att namndens
sammantrade inte kunnat avvaktas. | évrigt hanvisades till éverklaganden eller yttrande
Over beslut fran domstol, beslut om smittskyddsatgarder med anledning av Covid-19-

pandemin samt yttranden i remissarenden.
Beddmning

Av de styrdokument och rutiner vi tagit del av samt utifran genomférda intervjuer och
enkatsvar, beddmer vi att det inom namnder och styrelser éver lag finns en god
medvetenhet kring hur delegationsbeslut ska hanteras och i synnerhet kring hur

ordforandebeslut ska hanteras.

Vi noterar dock att flera av de tjanstepersoner och fortroendevalda som har besvarat
enkaten har hanvisat till att beslutet inte kunnat avvakta till nAstkommande
sammantrade. Vi vill papeka att Kommunallagen faststéller att ordférandebeslut kan
fattas i arenden dar namndens beslut inte kan avvaktas, inte dar namndens
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sammantrade inte kan avvaktas. Namnden har méjlighet, att vid behov, sammantrada

vid annat tillfélle &n vad sammantradesplanen faststaller.

Vi har inte heller kunnat ta del av nedskrivna rutiner fér hantering av delegationsbeslut
eller ordférandebeslut majoriteten av kommunens styrelser och ndmnder. Vi noterar

aven att det inte finns specifika rutiner for hur ordforandebeslut ska hanteras.

Utifran genomford granskning gor vi darfor bedomningen att det i varierande grad finns
system for att kontrollera och félja upp att fattade delegationsbeslut foljer gallande krav
som anges i Kommunallagen. Vi gér aven bedémningen att styrelserna och ndmnderna
i varierande utstrackning sakerstallt att ordférandebeslut som ar fattade pa delegation

aterrapporteras till respektive namnd/styrelse vid nastkommande sammantrade.

Fordjupad kontroll av ordforandebeslut fattade under 2021 fram
till 2022-10-31

En fordjupad kontroll éver huruvida ordférandebeslut fattade under 2022 féljer gallande
delegationsordningar och lagar, interna riktlinjer och rutiner for att sakerstalla en

rattsséker hantering av dessa beslut har genomforts.
Besluten har granskats utefter foljande kriterier:

1. Hanvisar man i beslutet till korrekt delegationspunkt i nAmndens/styrelsens

delegationsordning?

2. Innehaller beslutet eller bilagda handlingar en motivering till varfér arendet

har fattats med delegation?

3. Innehaller protokollsutdrag fran ndmnden en bedémning om beslutet varit

bradskande och inte kunnat avvaktas till nAstkommande sammantrade?
4, Har beslutet aterrapporterats till nastkommande sammantrade?

5. Har beslutet i sin helhet aterrapporterats?
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Vad som ar att anse som ett bradskande arende far avgoras utifran férhallandena i
varje enskilt fall. Det kravs darfér en beskrivning av dessa forhallanden for att beslut
med hanvisning till KL 6 kap. 39 § ska vara mdjliga (se exempelvis Kammarratten i
Géteborgs beslut Mal nr 2371-17).

Vi har darfér granskat ordférandebesluten utefter huruvida motivet till beslutet
framkommer av underlag eller pa att annat satt eller inte samt om namnden delgetts
den har beskrivningen vid anmalning i enlighet med KL 6 kap.40 §. Vi har daremot inte
gjort en bedémning i sak gallande huruvida det har varit motiverat att fatta ett
ordférandebeslut med hanvisning till arendets bradskande natur. En sadan bedémning

kraver en fordjupad analys av varje enskilt beslut vilket inte ryms inom ramen fér den

har granskningen. Totalt har 58 beslut kontrollerats under angiven granskningsperiod.

Kodnings- Korrekt Beslutet Protokoll Beslutet ater- Beslut i sin
kategorier delegations innehaller innehaller rapporterats vid  helhet har
punkt motivering beddmning nastkommande  bifogats
sammantrade

Ja 57 57 0 50 15
Nej 1 1 55 5 40
Saknas

dokumentation 0 0 3 3 3

Vi gor foljande iakttagelser:

— Nast intill samtliga ordférandebeslut hanvisar till korrekt delegationspunkt samt

innehaller en motivering till varfor beslutet varit bradskande.

— Inga protokoll innehaller en beddémning kring huruvida beslutet varit bradskande

eller inte,
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— | 8 fall har beslutet antingen aterrapporterats vid ett senare tillfalle an vid
nastkommande sammantrade eller sa har vi inte tagit del av nagot

protokollsutdrag over huvud taget.

— | 40 av rapporteringarna till styrelserna och ndmnderna har det av
protokollsutdraget inte framgatt nagot beslutsunderlag vilket vi inom ramen for

granskningens syfte tolkat som att beslutet inte bifogats.

Vid sakkontroll har administrativt ansvarig personal fér kommunstyrelsens beredning
informerat oss om att gallande de tva beslut som ej ska ha aterrapporterats pa
nastkommande sammantrade, sa vill de poangtera att det ror sig om tva tillfallen dar
beslutsdatum ar en eller tva dagar innan sammantradesdatum, och att det darmed varit
for sent enligt deras arbetsgang att lagga till bland anmalningarna. Besluten har
saledes anmalts till darpa nastkommande sammantrade. Kommunallagen 6 kap 40 §
faststaller dock att sadana beslut som avses i 39 § (det som vanligen hanvisas till som
ordférandebeslut) ska anmalas vid ndAmndens nasta sammantrade, oavhangigt en

kommuns administrativa rutiner.

Kontrollen i sin helhet ar bifogad rapporten. Av bilagan framgar arendemeningar for

samtliga beslut.
Bedomning

Av genomford kontroll kan vi konstatera att det for vervagande maijoritet av
granskande ordférandebeslutet finns saval en hanvisning till korrekt delegationspunkt
samt en motivering som gar bortom en enkel hanvisning till delegationspunkten. Vi har
daremot inte kunnat aterfinna en bedémning av arendets bradskande natur i nagot av
de granskade protokollsutdragen, dven om det genom intervjuer och enkatsvar framgar
att sa har skett muntligen i flera fall. For majoriteten av de granskade

aterrapporteringarna har aven ordférandebeslutet saknats som beslutsunderlag.
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Vi noterar aven av granskningen att flera aterrapporteringar av ordférandebeslut har
skett vid ett senare sammantrade an det nast paféljande efter att ordférandebeslutet

har fattats.

Var sammanfattande bedomning ar darfor att motivet till ordférandebeslut framkommer
av ordférandebeslutet eller av underlag till beslutet men att fér majoriteten av besluten
har styrelse/namnder inte delgetts besluten eller annat underlag. Det har inte heller gatt
att utldsa om namnden gjort en bedémning om beslutet varit brddskande och inte
kunnat ansta, aven om det genom intervjuer och enkatsvar framgar att sa har skett

muntligen i flera fall.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
styrelser och namnder delvis sakerstallt en andamalsenlig uppféljning och kontroll av
ordférandebeslut i enlighet med delegationsordningen och att besluten féljer regelverk,
interna riktlinjer och rutiner for att sakerstalla i 6vrigt en rattssaker hantering av dessa

beslut.

Utifran var granskning gor vi bedémningen att det i varierande grad finns system for att
kontrollera och félja upp att fattade delegationsbeslut féljer gallande krav som anges i
Kommunallagen. Av intervju och enkatsvar framgar det att besluten bereds av
tjanstepersoner for att sakerstalla att besluten fattas i enlighet med delegationsordning
och gallande regelverk. Daremot saknas dokumenterade rutiner fér beredning av
delegationsbeslut och ordférandebeslut fér majoriteten av kommunens styrelser och

namnder.

Den dvervagande majoriteten av ordférandebeslut innehaller en hanvisning till korrekt
delegationspunkt samt en motivering som gar bortom en enkel hanvisning till
delegationspunkten. Vi har daremot inte kunnat aterfinna en bedémning av arendets
bradskande natur i ndgot av de granskade protokollsutdragen aven om det av
intervjusvar framkommit att detta skett muntligen i flera fall. Fér majoriteten av de
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granskade aterrapporteringarna av ordférandebeslut har aven beslutet saknats som
beslutsunderlag. Vi bedémer darfor att styrelser och nAmnder i évervagande del inte
delgetts underlagen till delegationsbesluten samt att en bedémning om beslutet varit
bradskande och inte kunnat ansta inte har skett vid majoriteten av

aterrapporteringarna.

Vi noterar aven av var stickprovsgranskning att flera aterrapporteringar av
ordférandebeslut har skett vid ett senare sammantrade an det nast pafdljande efter att
ordférandebeslutet fattades. Vi gor darfor aven bedémningen att styrelsen och
namnderna i varierande utstrackning sakerstallt att ordférandebeslut fattade pa

delegation aterrapporteras till respektive namnd vid nastkommande sammantrade.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi samtliga namnder och styrelser
att:

— Sakerstalla att en bedémning av arendets bradskande natur gors vid de
sammantraden dar ordférandebeslut aterrapporteras samt, for att garantera
sparbarhet och transparens, sakerstélla att sammantradesprotokollen utformas

pa ett sadant satt att dessa bedémningar framgar.
Vi rekommenderar d&ven kommunstyrelsen att:

— Sékerstalla att kommungemensamma rutiner for delegationsbeslut och sarskilt

ordférandebeslut faststalls och tillhandahalls samtliga forvaltningar.

Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden, valnamnden,

utbildningsnamnden, servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden att:

— Sakerstalla att ordférandebeslut aterrapporteras till ndstkommande

sammantrade.

Vi rekommenderar aven overformyndarnamnden, vard och omsorgsnamnden,
valndmnden, utbildningsndmnden, kultur- och fritidsnamnden, byggnadsnamnden, barn

och skolnamnden och habostyrelsen att:
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— Sakerstalla att ordférandebeslut i sin helhet bilaggs de sammantraden dar

besluten aterrapporteras.

Datum som ovan

KPMG AB

Alfred Tilly

Kommunal revisor

Vilhelm Rundquist

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar
baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat mellan KPMG AB och
uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren
anvander dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan
bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i

offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga A, Kontroll av ordforandebeslut

Arendemening

Datum for
beslut

Hanvisning till
delegationspunkt

Motivering
i beslut
eller
bilaga

Delegationspunkt

Innehaller
protokollsutdrag
bedémning?

Datum for
aterrapport till
namnd/styrelse

Aterrapporteras
vid
nastkommande
sammantrade?

Har beslutet i sin
helhet
aterrapporterats?

Arbetsmarknads- och
socialnamnden

Beslut om anvandande av kompletterande
skyddsutrustning i form av bade munskydd
och visir inom socialférvaltningen boende

2022-01-04

Ja, hanvisning till
lag

Hanvisning till lag Ja

Nej

2022-01-19

Ja

Ja

Barn- och skolndmnden

Forelaggande om vite for att tillse att
skolplikten foljs

2021-07-20

Ja

0:1 Ja

Nej

2021-08-31

Ja

Ja

Barn- och skolndmnden

Forelaggande om vite for att tillse att
skolplikten foljs

2021-12-09

Ja

0:1 Ja

Nej

2021-12-14

Ja

Ja

Barn- och skolndmnden

Utseende av styrgrupp for SKR:s
utvecklingsprojekt Effektivare kommun

2021-09-10

Ja

0:1 Ja

Nej

2021-10-19

Ja

Nej

Byggnadsnamnden

Resultatet av webbenkaten inte ska laggas
till grund av inriktningsbeslut angaende
fortsatt arbete efter parallellt arkitektuppdrag,
Haradshévdingen 2 m.fl.

2021-05-21

Nej

Ja

Nej

2021-06-17

Ja

Nej

Byggnadsnamnden

Overklagande av lantméteriets beslut om
namn

2022-09-06

Ja

Ja

Nej

2022-09-30

Ja

Nej

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss fran Regeringskansliet,
Over premorian Andringar i
begransningsférordningen

2021-02-25

Ja

0:1 Ja

Nej

2021-03-03

Ja

Ja
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Arendemening Datum for Hanvisning till Delegationspunkt Motivering Innehaller Datum for Aterrapporteras  Har beslutet i sin
beslut delegationspunkt i beslut protokollsutdrag aterrapport till vid helhet
eller bedémning? namnd/styrelse nastkommande aterrapporterats?
bilaga sammantrade?
Kommunstyrelsen Yttrande till Socialdepartementet 6ver 2021-04-15 Ja O:1 Ja Nej 2021-05-05 Ja Ja
promemorian Fortsatt giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen
Kommunstyrelsen Remiss fran Kulturdepartementet - Remiss 2021-05-04 Ja O:1 Ja Nej 2021-06-02 Nej Ja
av Myndigheten for press, radio och tv:s
rapport Distributionsstdd av nyhetstidningar i
hela landet
Kommunstyrelsen Anlaggande av en infillfri konstgrasplan pa 2021-05-10 Ja O:1 Ja Nej 2021-06-02 Ja Ja
Fagelskolags IP
Kommunstyrelsen Avsteg fran riktlinjer for flaggning pa 2022-02-24 Ja 0:1 Ja Nej 2022-03-02 Ja Ja
Stortorget i Lund — flaggning med Ukrainas
flagga
Kommunstyrelsen Andring av period for vikarierande politisk 2022-06-09 Ja A:1 Ja Nej 2022-06-22 Ja Ja
sekreterare i Lunds kommun fér Liberalerna
Kultur- och Beslut att tillata digital undervisning inom 2021-01-07 Ja 1.1 Ja Nej 2021-01-21 Ja Nej
fritidsndmnden ramen fér Musikchecken
Kultur- och Beslut om att 6ppna stadsbiblioteket for 2021-01-08 Ja 1.1 Ja Nej 2021-01-21 Ja Nej
fritidsndmnden nédvandiga besok
Kultur- och Beslut om kulturskolans undervisning 2021-01-18 Ja 1.1 Ja Nej 2021-02-25 Nej Nej
fritidsndmnden
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Arendemening Datum for Hanvisning till Delegationspunkt Motivering Innehaller Datum for Aterrapporteras  Har beslutet i sin
beslut delegationspunkt i beslut protokollsutdrag aterrapport till vid helhet
eller bedémning? namnd/styrelse nastkommande aterrapporterats?
bilaga sammantrade?

Kultur- och Beslut om att tillata snéréjning pa 2021-01-28 Ja 1.1 Ja Nej 2021-02-25 Ja Nej
fritidsndmnden konstgrasplaner
Kultur- och Beslut om stangning av icke-nédvandig 2021-02-05 Ja 1.1 Ja Nej 2021-03-17 Nej Nej
fritidsnamnden verksamhet for att minska smittspridning
Kultur- och Beslut om kulturskolans undervisning 2021-03-05 Ja 1.1 Ja Nej 2021-03-17 Ja Nej
fritidsnamnden
Kultur- och Beslut om extra namndsammantrade 2021-04-12 Ja 1.1 Ja Nej 2021-04-28 Ja Nej
fritidsnamnden
Kultur- och Beslut om kulturskolans undervisning 2021-05-04 Ja 1.1 Ja Nej 2021-05-20 Ja Nej
fritidsnamnden
Kultur- och Beslut om verksamheter med anledning av 2021-06-09 Ja 1.1 Ja Nej 2021-06-17 Ja Nej
fritidsnamnden Covid-19
Kultur- och Hyresnedsattning for foretag april-september 2021-08-27 Ja 1.1 Ja Nej 2021-09-23 Ja Nej
fritidsndmnden 2021
Kultur- och Beslut om extra namndsammantrade 2021-09-29 Ja 1.1 Ja Nej 2021-10-21 Ja Nej
fritidsndmnden
Habostyrelsen Beslut om att tillfalligt stanga 2021-01-18 Ja O:1 Ja Nej 2021-02-19 Ja Nej

badanlaggningen pa Habo Gard
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Arendemening

Datum for
beslut

Hanvisning till
delegationspunkt

Delegationspunkt

Motivering
i beslut
eller
bilaga

Innehaller
protokollsutdrag
bedémning?

Datum for
aterrapport till
namnd/styrelse

Aterrapporteras
vid
nastkommande
sammantrade?

Har beslutet i sin
helhet
aterrapporterats?

Habostyrelsen

Remiss i drende "Aktualisering och revidering
av Lunds kommuns riktlinjer for resor och
transporter" - Habostyrelsens besvarande

2022-02-22

Ja

0:1

Ja

Nej

2022-03-16

Ja

Ja

Servicenamnden

Beslut att efterskéanka marknadsféringsbidrag
under 6 manader for hyresgaster med lokaler
som far besdkare nas inifran Saluhallen

2020-12-21

Ja

1.1

Ja

Nej

2021-01-20

Ja

Ja

Servicenamnden

Beslut om tillfallig hyresrabatt

2021-04-20

Ja

1.1

Ja

Nej

2021-05-12

Ja

Ja

Servicenamnden

Yttrande till férvaltningsratten gallande
laglighetsprovning av servicenamndens
beslut 2020-03-10 § 19

2021-08-20

Ja

1.1

Ja

Nej

2021-09-15

Nej

Ja

Servicenamnden

Yttrande till férvaltningsratten gallande
laglighetsprovning av servicenamndens
beslut 2020-03-10 § 19

2021-10-06

Ja

1.1

Ja

Nej

2021-10-03

Ja

Ja

Servicenamnden

Beslut om tillfallig hyresrabatt

2021-07-20

Ja

1.1

Ja

Nej

2021-08-25

Ja

Ja

Utbildningsndmnden

Atgérder innebarande en tidsbegransad
overgang till fjarr- och distansundervisning
fér Modersmalscentrums
modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola avseende fristdende skolor

2021-01-08

Ja

O:1

Ja

Nej

2021-01-26

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Atgérder innebérande en tidsbegransad
overgang till fjarr- och distansundervisning i
Middle Years Programme (MYP) 3-5 vid
International School of Lund Katedralskolan
(ISLK)

2021-01-08

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-01-26

Ja

Nej
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Arendemening

Datum for
beslut

Hanvisning till
delegationspunkt

Delegationspunkt

Motivering
i beslut
eller
bilaga

Innehaller
protokollsutdrag
bedémning?

Datum for
aterrapport till
namnd/styrelse

Aterrapporteras
vid
nastkommande
sammantrade?

Har beslutet i sin
helhet
aterrapporterats?

Utbildningsnamnden

Atgérder innebérande férlangning av fjérr-
och distansundervisning for
Modersmalscentrums
modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola avseende fristdende skolor

2021-01-22

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-01-26

Ja

Nej

Utbildningsndmnden

Forlangning av tiden for bedrivande av fjarr-
och distansundervisning i Lunds kommunala
gymnasieskolor

2021-01-22

Ja

O:1

Ja

Nej

2021-01-26

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Atgérder innebérande férlangning av fjérr-
och distansundervisning for
Modersmalscentrums
modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola avseende fristdende skolor

2021-01-28

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-02-17

Ja

Nej

Utbildningsndmnden

Atgérd innebérande ett tidsbegransat
uppehall i narundervisningen pa IP3 pa
Gymnasieskolan Vipan

2021-02-11

Ja

O:1

Ja

Nej

2021-02-17

Ja

Nej

Utbildningsndmnden

Atgérder innebarande férlangning av fjarr-
och distansundervisning for
Modersmalscentrums
modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola avseende fristdende skolor

2021-02-19

Ja

O:1

Ja

Nej

2021-03-24

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Atgérder innebérande en tidsbegransad
overgang till fjarr- och distansundervisning i
Lunds kommunala gymnasieskolor

2021-02-24

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-03-24

Ja

Nej
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Arendemening

Datum for
beslut

Hanvisning till
delegationspunkt

Delegationspunkt

Motivering
i beslut
eller
bilaga

Innehaller
protokollsutdrag
bedémning?

Datum for
aterrapport till
namnd/styrelse

Aterrapporteras
vid
nastkommande
sammantrade?

Har beslutet i sin
helhet
aterrapporterats?

Utbildningsnamnden

Atgérder innebérande en tidsbegransad
overgang till fjarr- och distansundervisning i
Middle Years Programme (MYP) 3-5 vid
International School of Lund Katedralskolan
(ISLK)

2021-02-24

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-03-24

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Atgérder innebérande férlangning av fjérr-
och distansundervisning for
Modersmalscentrums
modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola avseende fristdende skolor

2021-03-10

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-03-24

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Yttrande gallande kommunrevisionens
granskning av krisberedskap

2021-04-08

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-04-28

Ja

Nej

Utbildningsndmnden

Forlangning av fjarr- och distansundervisning
fér Modersmalscentrums
modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola avseende fristdende skolor

2021-05-12

Ja

O:1

Ja

Nej

2021-05-26

Ja

Nej

Utbildningsndmnden

Mottagande av gava fran Claes-Henrik
DohIman till Katerdralskolan

2021-08-31

Ja

O:1

Ja

Nej

2021-09-29

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Fortroendevalda att representera
kommunledningen samt styrgrupp till
utvecklingsprojekt - Effektivare kommun

2021-09-06

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-09-29

Ja

Nej

Utbildningsnamnden

Ordférandebeslut strategisk
lokalférsorjningsplan 2021-09-07

2021-09-07

Ja

0:1

Ja

Nej

2021-09-29

Ja

Nej

Utbildningsndmnden

Yttrande Over forslag till Lunds kommuns
renhallningsordning 2022-2026

2022-01-17

Ja

O:1

Ja

Nej

2022-02-16

Ja

Nej
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Lunds kommun
Granskning av ordférandebeslut

2023-03-02
Arendemening

Datum for
beslut

Hanvisning till
delegationspunkt

Motivering
i beslut
eller
bilaga

Delegationspunkt

Innehaller
protokollsutdrag
bedémning?

Datum for
aterrapport till
namnd/styrelse

Aterrapporteras
vid
nastkommande
sammantrade?

Har beslutet i sin
helhet
aterrapporterats?

Utbildningsnamnden Atgérd innebérande att uppdra at rektorer vid 2022-01-18 Ja O:1 Ja Nej 2022-02-16 Ja Nej
Lunds kommunala gymnasieskolor,
gymnasiesarskola och internationella
grundskola att vid behov fatta beslut om att
tillfalligt skicka hem klasser.
Utbildningsnamnden Upphéavande av beslut fran den 19 januari 2022-01-21 Ja O:1 Ja Nej 2022-02-16 Ja Nej
2022 att uppdra at rektorer vid Lunds
kommunala gymnasieskolor,
gymnasiesarskola och internationella
grundskola att vid behov fatta beslut om att
tillfalligt skicka hem klasser
Utbildningsnamnden Yttrande géllande kommunrevisionens 2022-02-07 Ja O:1 Ja Nej 2022-02-16 Ja Nej
granskning av drendeberedningsprocessen
Utbildningsnamnden Yttrande gallande kommunrevisionens 2022-02-28 Ja O:1 Ja Nej 2022-05-25 Nej Nej
granskning av krisberedskap
Utbildningsnamnden Svar géllande Skolinspektionens beslut efter 2022-05-12 Ja O:1 Ja Nej 2022-05-25 Ja Nej
regelbunden kvalitetsgranskning av Lunds
kommun
Valnamnden Behdrighet i Valid 2021-12-20 Ja 1 Ja Protokoll saknas | Protokoll saknas | Protokoll saknas Protokoll saknas
Valndmnden Beslut om behérighet i Valid 2022-07-07 Ja 1 Ja Protokoll saknas | Protokoll saknas | Protokoll saknas Protokoll saknas
Valnamnden Godkannande av Freja e-id som id-handling 2022-09-09 Ja 1 Ja Nej 2022-09-12 Ja Nej
Vard- och Angaende doédsboet efter Namn Namn 2022-03-28 Ja 21.3 Nej Nej 2022-04-05 Ja Nej
omsorgsnamnden
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Lunds kommun
Granskning av ordférandebeslut

2023-03-02
Arendemening Datum for Hanvisning till Delegationspunkt Motivering Innehaller Datum for Aterrapporteras  Har beslutet i sin
beslut delegationspunkt i beslut protokollsutdrag aterrapport till vid helhet
eller bedémning? namnd/styrelse nastkommande aterrapporterats?
bilaga sammantrade?
Vard- och Anvandande av kompletterande 2021-12-30 Ja 21.3 Ja Protokoll saknas | Protokoll saknas | Protokoll saknas Protokoll saknas
omsorgsnamnden skyddsutrustning i form av visir inom véard
och omsorg och hemsjukvard.
Vard- och Svar pa kommunrevisionens 2022-03-13 Ja 21 Ja Nej 2022-04-05 Ja Nej
omsorgsnamnden granskningsrapport och missiv rérande
kvalitetsarbete inom hemvarden, HRSS
Overférmyndarnamnden | Telefontider till 6verférmyndarverksamheten 2022-10-07 Ja 1 Ja Nej 2022-10-17 Ja Nej
under hosten/vintern 2022
Ja 57 57 0 50 15
Nej 1 1 55 5 40
Protokoll 3 3 3
saknas
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