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Inledning — programmets syfte och forutsattningar

Hotbilden idag

Vi dr idag sammanlankade inom Sverige och med andra delar av varlden i hogre grad an
nagonsin tidigare. Det skapar nya mojligheter men ocksa nya hotbilder mot kommunen och
dess medborgare. Information och desinformation som publiceras pa andra sidan jorden ar i
samma sekund tillganglig for oss. Handelser i var kommun kan omvant ge snabba effekter i
var omvarld. Samtidigt tillkommer nya lagkrav inom omradet. Hotbilden idag &r mer
komplex och sdkerheten paverkas av bland annat klimatférandringar, naturkatastrofer och
stora olyckor, hot som till exempel cyberattacker, organiserad brottslighet, terrorism,
valdsbejakande extremism och till och med krig.

For att mota de olika typer av hot och risker som samhallet star inféor behover kommunens
arbete utga ifran en helhetssyn och att kunna agera i bred samverkan med aktorer pa olika
nivaer - lokalt, regionalt och nationellt. Darutéver finns ett legalt ansvar som &gs av flera
aktorer. Vi maste samarbeta for att l6sa kommunens adtaganden inom trygghets- och
sakerhetsarbetet.

Kommunens ansvar

Lunds kommun tillhandahaller verksamhet dygnet och dret runt. Vi har ansvar fér manga
olika samhallsviktiga verksamheter som maste fungera i kris och vid h6jd beredskap.
Dricksvatten- och energiférsorjning, renhallning, riddningstjanst, tillagningskok, omsorg om
barn, familjer, dldre och personer med funktionsnedsattning ar exempel pa verksamheter
som alltid maste fungera. Genom speciallagstiftning och statlig styrning har kommunen
dessutom ansvar for att uppratta planer avseende skydd mot olyckor samt for atgarder infor
och vid extraordinira hindelser. Kommunen har ocksa ett ansvar for att skydda sina
anstillda och sina invanare samt att skydda sin egendom och verksamhet mot fysisk och
ekonomisk skada. Dessutom ska anldggningar for farlig verksamhet ha sarskild beredskap.

Syfte

Syftet med Program fér trygghet och sdkerhet ar att faststélla en gemensam riktning for
arbetet med trygghets- och sdkerhetsfragorna i kommunen, samt faststédlla kommunens
langsiktiga prioriteringar inom omradet. Programmet utgor ett av flera verktyg for att
forverkliga och konkretisera kommunens vision. Programmet ska darfor vara vagledande och
visa pa l6sningar for att stirka kommunens samlade trygghets- och sdkerhetsarbete. Det
langsiktiga malet ar alltid att kommunen ska kunna méta de utmaningar som finns kopplat
till samhallsutvecklingen.

Omfattning

Programmet omfattar bade Lund som geografiskt omrade och den kommunala
organisationen. Det faststdlls av kommunfullmaktige och ar ett kommunovergripande
styrdokument som anger kommunens prioriterade omraden med mal under
mandatperioden.

Programmet vander sig till hela kommunkoncernen, badde ndmnder och bolagsstyrelser, och
ska vara vagledande i planering och genomférande av all verksamhet samt i var samverkan
med externa parter.



Kommunens ndmnder ansvarar for genomforandet av programmet. Kommunstyrelsen har
genom sin forvaltning ansvaret for uppféljningen av programmet. De planerade aktiviteterna
inom respektive prioriterat omrade aterfinns i Plan for trygghet och sédkerhet, och foljer med
ordinarie verksamhetsansvar.

Utgangspunkter

Programmet bygger pa de globala malen for hallbar utveckling, konventionerna om
manskliga rattigheter, de nationella malomradena for folkhilsan och den regionala
utvecklingsstrategin. Det baseras dven pa lagstiftning, foreskrifter och nationella, regionala
och lokala 6verenskommelser inom omradet. Programmet utgar aven ifran nuldgesanalyser
av Lunds forutsattningar, aktuell forskning och erfarenheter fran andra kommuner. Dialog
om programmets innehall har férts med medborgare, fortroendevalda och medarbetare.

Definitioner

[ det hdar programmet betyder trygghet en grundlaggande kansla av tillit, sikerhet och
kontroll. Programmet fokuserar pa det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
och pa otillaten paverkan. Med sdkerhet menas franvaro av odnskade hiandelser, skador eller
andra negativa konsekvenser for en god kontinuitet i den kommunala verksamheten.
Trygghet och sdkerhet dr avgorande for ett samhalles hallbara utveckling.



Vagledande principer for programmet

Lunds kommuns program for trygghet och sidkerhet utgar ifran nationella viljeinriktningar inom
sdkerhetsomradet, vilka bedrivs for att varna fyra vagledande principer: Grundldggande vdrden,
Individens trygghet och sdkerhet, Kommunens funktionalitet, samt Miljo och egendom (se figur 1
nedan).
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Figur 1. De fyra principer som Program for trygghet och sdkerhet, liksom det nationella sikerhetsarbetet, vilar pd

Princip 1: Grundlaggande varden Grund-
laggande

Med kommunens uppdrag foljer ett sarskilt ansvar att skydda de o
varden

grundlaggande varden som organisationen och samhallet vilar pa:

demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Lunds

kommun ska bidra till och uppratthalla det 6ppna samhallet.

Varnandet av dessa grundlaggande varden ar en forutsattning for att skapa fortroende for
kommunens verksamheter och institutioner.

Befolkningen i Lunds kommun ska kénna tillit till att fortroendevalda och anstéllda inom
kommunen fdljer gillande regler och inte later sig otillbérligen paverkas i sin
myndighetsutdvning. Kommunen behéver tillsammans med civilsamhallet, féretag och andra
aktorer gemensamt trygga dessa for samhallet sa viktiga varden.

Princip 2: Individens trygghet och sakerhet

Ménniskors liv och halsa utgér kirnan i arbetet. Allt trygghets- och Individens
sakerhetsarbete handlar direkt eller indirekt om att virna de som bor, trygghet och
vistas och verkar i Lunds kommun. Lund ska med andra ord vara en sakerhet

kommun dar manniskor kdnner trygghet, diar manskliga rattigheter
géller for alla oavsett kon, alder, funktionsformaga, sexuell laggning
och etnisk eller religios tillhorighet.



Det sakerhetsframjande arbetet syftar till att minska risken for olyckor som kan leda till
personskador eller dédsfall, medan det trygghetsframjande arbetet syftar till att minska
oonskade hiandelser och risker, samt att 6ka tilliten till kommunens verksamheter och verka
for ett samhalle utan véld och fortryck.

Princip 3: Kommunens funktionalitet

For att skydda individen maste dven kommunens funktionalitet Kommunens

sdkerstillas. I Lunds kommun finns ett antal samhallsviktiga
verksamheter som t ex vard, omsorg, dricksvattenférsoérjning och litet
elférsorjning. Oavsett vilken aktor som bedriver verksamheten

maste den fungera, saval till vardags som vid oonskade handelser.

funktiona-

Samhallet och de pafrestningar Lunds kommun stalls infor ar i standig forandring, och det ar
viktigt att allmdnhet och andra aktorer kdnner tillit till kommunens formaga att hantera
dessa forandringar. Lunds kommun ska kontinuerligt utveckla formagan att férebygga
storningar och att ha en genomgaende robust verksamhet. Att sla vakt om kommunens
funktionalitet och kontinuerliga drift innebar ocksa att d4ga formaga att minimera
konsekvenserna av oonskade hdndelser om och nar de intraffar.

En forutsattning for kommunens motstandskraft och mojlighet att tillhandahalla en
grundlaggande samhallsservice ar kunskapen om vilka verksamheter som ar mest
samhallsviktiga och darigenom behover en storre beredskap. Ett strukturerat arbete med
risk- och sdrbarhetsanalyser bygger upp var kunskap om de samhallsviktiga verksamheterna.

Princip 4: Miljo och egendom

Trygghets- och sdkerhetsarbetet syftar ocksa till att forebygga och .
N o o w1 eliw . N Miljé och
begransa skador pa saval miljé som egendom och infrastruktur. Detta ar :
sarskilt viktigt i en vixande kommun som Lund. Genom samarbete, egendom
gemensamma analyser, ndrvaro och féorebyggande arbete i alla delar av

kommunen skapar vi goda forutsattningar for detta.



Prioriterade omraden med mal

Utifran ovan principer, i kombination med analys och dialog, faststéller detta program sex
prioriterade omraden for sikerhets- och trygghetsarbetet i kommunkoncernen. De sex
omradena kan ses i figur 2.

Bygga motstandskraft och

Olycksforebyggande arbete krishanteringsformaga

Informationssakerhet Forebygga brott
Forebygga hot och vald mot Motverka otillaten paverkan
anstallda och fortroendevalda och korruption

Figur 2. Prioriterade omrdden for programperioden

1. Olycksforebyggande arbete

Malsattningen ar att Lunds kommun ska bidra till att minska antalet olyckor med paverkan pa
manniska, miljé och egendom inom kommunens geografiska omrade. Kommunen ska ocksa
begransa konsekvenserna av de olyckor som dnda intraffar.

Lunds kommuns raddningstjanst bedrivs av kommunalférbundet Radddningstjansten Syd. Dessa ska
fullflja de skyldigheter som avilar kommunen enligt Lagen om skydd mot olyckor (2003:778).
Lagen anger bland annat att det i kommunen ska finnas ett handlingsprogram for
raddningstjansten, och for den olycksférebyggande verksamheten i stort. Programmet upprattas
minst en gang per mandatperiod i samverkan med forbundsmedlemmarna och antas av
direktionen vid Raddningstjansten Syd. Innan programmet antas sker samrad med Lunds kommun.

Det olycksforebyggande arbetet ska sakerstalla att alla manniskor, oavsett var de bor, har ett
tillfredstédllande skydd mot olyckor och odnskade hdandelser, som t ex brander,
drunkningstillbud och trafikolyckor. Avsikten ar inte att kommunen ska ta 6ver ett ansvar
som nagon annan myndighet eller ndgon enskild har, utan istillet att bidra med ett brett
perspektiv och helhetstank inom kommunens geografiska omrade. Kommunen ska ocksa
starka den enskildes formaga att forebygga olyckor genom information och radgivning.

[ samhallsbyggnadsprocessens olika skeden ska kommunen verka for att utformning av
boendemiljoer, rorelsestrak och lokalisering av mal och métespunkter genomsyras av ett trygghets-
och sdkerhetstank. Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet. Hansyn ska bland annat tas till manniskors
halsa, sakerhet, och till risken for olyckor, 6versviamning och erosion.

2. Bygga motstandskraft och krishanteringsférmaga

Malsattningen med att bygga motstandskraft och krishanteringsférmaga ar att kommunen
ska std emot stérningar och uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Enligt Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara hiandelser i fredstid och



hojd beredskap har Lunds kommun ett geografiskt omradesansvar infor, under och efter
kriser och allvarliga hdandelser. Arbetet ska ske i samklang med andra aktorer. Hanteringen
ska ske med bibehallet eller starkt fortroende fran allmanheten.

Kommunens krishanteringsférmaga ska vara flexibel och kunna anpassas till den specifika
hdndelsen. Denna formaga skapas genom en god krisberedskap som grundar sig i risk- och
sarbarhetsanalyser, krishanteringsplaner, utbildning, 6vning och genom att vi lar av
intraffade handelser.

Kommunens primara ansvar ar att uppratthalla ordinarie verksamhet sa langt det ar mojligt, aven
under kris. Mdlet med arbetet ar att fa sa korta avbrott som mojligt i samhaéllsviktiga funktioner och
att samtidigt skapa férutsattningar for manniskor och verksamheter i kommunen att hantera den
uppkomna situationen.

Extraordinar hindelse

Med extraordinir hiandelse avses i lagen sddan hindelse som avviker fran det normala, innebéar en
allvarlig storning eller 6verhiangande risk for allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
som kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Nar en kommun drabbas av en extraordinar hiandelse i fredstid aktiveras en ny politisk ledning - en
krisledningsndmnd - som tar 6ver ansvaret for den verksamhet som drabbats.
Krisledningsndmnden kan med andra ord ta 6ver beslutsfattandet i hela eller delar av andra
namnders verksamhet i kommunen i den utstrackning som dr nédvandig med hansyn till den
extraordindra hiandelsens art och omfattning. Hur krishanteringen i 6vrigt ska organiseras finns
beskrivet i Plan for hantering av extraordindra hdndelser for Lunds kommun.

Hojd beredskap

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller delar av Sverige.
Med anledning av den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade har planeringen for att
kunna hantera situationer med héjd beredskap aterupptagits genom den sa kallade
totalférsvarsupprustningen (se regeringens proposition 2014/15:109).

Sedan 2015 har darfor ett omfattande arbete gjorts for att 6ka kunskapen och forstaelsen for vad
som behover goras i handelse av hojd beredskap eller krig. Malet for det civila forsvaret, vilket
kommunen inkluderas i, ar att:

« skydda civilbefolkningen,
« sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna, och
e lJamna stod till det militara forsvaret

Inom civilt forsvar gar utvecklingen nu framat fran kunskapsuppbyggnad till konkret planldggning.
Lunds kommun ska forbereda en grundlaggande formaga till civilt forsvar, vilket innebar ansvar for
att kunna bedriva samhallsviktig verksamhet dven under h6jd beredskap. Det handlar till stor del
om att bygga en robust och driftssidker verksamhet, varfor civilt forsvar ska ingd som en integrerad
del i kommunens krisberedskaps- och sdkerhetsskyddsarbete. Utover detta ska Lunds kommun
planera, utbilda och 6va for sarskilda uppgifter kopplade till h6jd beredskap. Detta arbete behover
koordineras pa alla samhallsnivder, nationellt, regional och lokalt och dessutom mellan offentliga
och privata aktorer.



Kommunernas ansvar finns framst beskrivna i Lag med tillhérande Férordning om totalférsvar och
hojd beredskap.

3. Informationssakerhet

Malsattningen med att bedriva ett genomgaende informationssikerhetsarbete i kommunen
ar att forhindra att kdnslig information lacker ut, forvanskas eller forstors. Information ar en
av Lunds kommuns allra viktigaste tillgdngar och omfattar alla kommunens
informationstillgangar utan undantag. Detta innebar att all information kommunen innehar
ar viktig och ska hanteras korrekt, oavsett om den behandlas manuellt eller automatiserat
och oberoende av vilken form eller miljo den forekommer i.

Informationssdkerhet ar de atgiarder som vidtas for att se till sd att information enbart ar
tillgdnglig for den som har anledning att ta den av den, och att informationen framstalls,
hanteras och bevaras pa ett sdkert sitt. Informationssdkerhet dr med andra ord en integrerad
del av all kommunens verksamhet, och alla som hanterar ndgon form av
informationstillgangar har ett ansvar att uppratthalla informationssakerheten. Det dr ocksa
ett ansvar for chefer pa alla nivaer att aktivt verka for en positiv attityd till
informationssikerhetsarbetet.

Informationssdkerhetsarbetet ska vila pa fyra viktiga grundprinciper:

e Riktighet - innebdr att informationen ska vara tillforlitlig, korrekt och fullstindig och inte
ska kunna férandras av obehoriga, av misstag eller pa grund av funktionsstérning.

o Konfidentialitet (sekretess) - innebar att innehallet i all typ av information, handlingar
och dokument ska kunna begransas. Sekretess i det har sammanhanget kan ocksa beskrivas
som insynsskydd, konfidentialitet eller atkomstbegransning.

e Sparbarhet - innebar att specifika aktiviteter eller handelser i efterhand ska kunna sparas
till ett identifierat objekt som en anviandare, skrivare, dator eller system/program. Det ska
ga att se vem som tagit del av informationen, vilka férandringar som har skett och av vem
dessa har utforts.

o Tillgidnglighet - innebér att information och informationstillgdngar ska kunna utnyttjas
efter behov, i forvantad utstrackning och inom 6nskad tid utifran de krav som stills pa
verksamheten.

Lunds kommun ska félja géllande foreskrifter inom informationssakerhetsomradet.
Kommunen ska ocksa félja rekommendationer fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Sdkerhetspolisen, Sveriges kommuner och regioner, Datainspektionen med flera
organisationer.

4. Forebygga brott

Malsattningen ar att Lunds kommun i samarbete med myndigheter, naringsidkare och
civilsamhallet i storre utstrackning ska bidra till att minska forekomsten av brott och 6ka
tryggheten bland boende, besokare och foretagare.

Det brottsforebyggande arbetet i Lunds kommun tar sin utgangspunkt fran regeringens



skrivelse Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsforebyggande program med tillhérande
rekommendationer. I skrivelsen patalas fortsatt vikten av samarbete for att 6ka samhéllets samlade
formaga att forhindra brott och 6ka trygghet hos invanare, besokare, naringsidkare och andra
aktorer.

Att prioritera kommunens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete understryker vikten
av val fungerande processer for att sikerstilla ett aktivt arbete utifran kunskapsinhdmtning,
planering, uppfoljning och samverkan.

Lokalt brottsforebyggande rad

Lunds kommun har en lang tradition av att arbeta brottsforebyggande, vilket rymmer en nara
samverkan med lokalpolisomrade Lund. Vi har ett lokalt brottsforebyggande rad (LBRA) som ar
sammansatt av politiker och tjdnstepersoner fran kommunen och med representation fran
polismyndigheten och civilsamhallet.

LBRA:s arbete ska utg3 ifrdn gemensamma ligesbildsanalyser for att pa sa sitt kunna samordna
och samverka kring insatser. Syftet ska alltid vara att minska férekomsten av brott och att bidra till
okad trygghet i Lunds kommun. Under LBRA finns flera grupper och rad, vilka har till syfte att mer
fokuserat rikta insatser mot specifika problemomraden inom det brottsférebyggande- och
trygghetsskapande spektrumet. Dessa grupper och rad ska systematiskt rapportera sitt arbete till
LBRA och andra relevanta ledningsinstanser.

Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Vald i ndra relation innefattar allt vald och bevittnande av vald mot narstaende, savil vuxna som
barn. Inom spektrumet innefattas dven hedersrelaterat vald och fortryck, vilket definieras som vald
och fortryck som har sin grund i kdn, makt, sexualitet och kulturella forestéllningar om dessa,
oberoende av kultur och religion.

Vald i ndra relation domineras av mans vald mot kvinnor och &r ett hinder for jamstalldhet mellan
man och kvinnor. Hedersrelaterat vald och fortryck paverkar bade flickor och pojkar, men
kontrollen och fortrycket riktas frimst mot flickor och kvinnor. Hot, vald, krankningar och fortryck
forekommer i alla samhéllsklasser och i alla aldersgrupper.

Valdet paverkar individens hela livssituation och natverk bade akut och pa lang sikt. Vald i nara
relation ar ett folkhadlsoproblem och ett samhallsproblem som kraver samverkan mellan olika
myndigheter. Det krdver ocksa samarbete och insatser fran flera olika kommunala férvaltningar
och verksamheter, varfor ett kommunoévergripande arbete i fragan ar mycket viktigt.

5. Forebygga hot och vald mot anstillda och fortroendevalda

Malsattningen med att forebygga hot, trakasserier och vald mot anstéllda och
fortroendevalda ar att skapa en trygg arbetsmiljo, en sdker verksamhet och ytterst for att
varna om yttrandefriheten och var demokrati.

Kommunen ska fortsatt arbeta systematiskt for en hog personsakerhet. Vi kan genom
incidentrapporteringar se att hot och vald mot anstéllda har 6kat genom aren. SKR har dven
genom olika enkater kunnat sla fast att hot och vald mot fértroendevalda 6kar, sarskilt under
val.

Kommunens arbete med att forebygga hot och vald mot anstéllda sker inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet, i enlighet med kommunens arbetsmiljopolicy. Ansvaret for



detta arbete ligger pa nimnderna i deras egenskap av arbetsgivare. Arbetet styrs bland annat
av arbetsmiljolagen. Arbetsgivaren ska utreda risker och vidta de atgarder som behévs, ha
goda sdkerhetsrutiner samt informera och utbilda medarbetarna om riskerna i arbetet. I
detta arbete ingar att forebygga hotfulla situationer.

Hot och vald mot fértroendevalda ar nagot som kan ses som ett hot mot yttrandefriheten och
var demokrati. Namnder och bolag ansvarar for de fortroendevaldas sikerhet i samband med
att de utovar sitt kommunala uppdrag i respektive nimnd och styrelse.

6. Motverka otillaten paverkan och korruption

Malsattningen med arbetet att motverka otilldten paverkan och korruption handlar om
rattssdkerhet och ett ovarderligt fortroendekapital. Vi arbetar pa medborgarnas uppdrag och de
ska alltid kunna lita pa att vara beslut har saklig och opartisk grund.

Lunds kommun har, som alla andra myndigheter, en nolltolerans mot korruption och mutor. Bade
politiker och tjanstepersoner har ett sarskilt ansvar mot medborgarna att bekdmpa mutor och
andra former av korruption. Pa sa satt rubbas inte medborgarnas fortroende och rattssamhallet
forsvaras och starks.

Styrande dokument och lagar

Lunds kommun har utarbetat riktlinjer for mutor och otillborlig paverkan, beslutade av
kommunstyrelsen. I Lunds kommuns centrala kollektivavtal, Allmdnna bestimmelser, anges dartill
att anstallda ska ange bisysslor. Med begreppet bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller
stadigvarande, som utévas vid sidan av anstallningen och som inte hor till privatlivet.
Arbetsgivaren kan forbjuda konkurrerande bisysslor. I Lagen om offentlig anstéllning regleras
forbud mot fortroendeskadliga bisysslor for anstallda.

Lagregler om jav for anstéllda och dven for fortroendevalda regleras i Kommunallagen. I
brottsbalken finns lagregler kring tagande och givande av muta, detta giller saval anstillda som
fortroendevalda.

Visselblasarfunktion

Lunds kommun har en visselblasarfunktion, anstilld pd kommunkontoret, dit medarbetare kan
vanda sig vid missférhallanden i kommunens verksamheter. Funktionen ar darfor ett viktigt
verktyg i att uppméarksamma och motverka otillaten paverkan och korruption. Information till
allmanheten och medarbetarna om visselblasarfunktionen ska starkas.

Intern kontroll

Kommunens arbete med intern kontroll ar ytterligare ett verktyg for att kunna upptacka och
komma tillratta med eventuella oegentligheter. Det fordrar noggrannhet och integritet i
utformandet av kontrollaktiviteterna samt i granskningen av dem. Kopplingen mellan intern
kontroll och arbetet med att motverka och upptédcka oegentligheter ska stéarkas ytterligare.
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Realisering av programmet — ansvar och uppfoljning

Aktuellt program svarar pa fragan vad som ska uppnas men inte hur det ska genomforas. Kopplat
till programmet tas darfor en kommungemensam Plan fér trygghet och sdkerhet fram. I planen
beskrivs atgarder for att siakra hur de prioriterade omradena i programmet ska uppfylls samt
vilken eller vilka namnd/nadmnder/bolagsstyrelser som ansvarar for att atgarderna genomfors.

Ansvar
Ndmnder och styrelser

Alla kommunens ndmnder och styrelser har en viktig roll i kommunens trygghets- och
sdkerhetsarbete. Kommunens ndmnder och styrelser har darfor ett viktigt ansvar i att identifiera
och genomfora nodvandiga atgarder i enlighet med den verksamhet de bedriver, for att uppna
malen i aktuellt program. Miljondmnden utévar exempelvis tillsynen i Lunds kommun enligt
miljobalken, inklusive tillsynen av strandskyddet och 6vriga kommunala uppgifter inom miljo- och
hélsoskyddsomradet. Socialndmnden ansvarar bland annat ytterst for medborgarnas sociala
trygghet och jamlikhet i levnadsvillkor, i enlighet med socialtjanstlagen. Vidare har exempelvis
Kultur- och fritidsndmnden nara kontakt med féreningslivet och ansvar dven for de
kommunovergripande ungdomsfragorna, medan Tekniska ndmnden och Byggnadsnamnden
hanterar fragor kopplat till utformning och underhall av det offentliga rummet. Kommunstyrelsen
ansvarar ytterst for att samordna kommunens 6vergripande trygghets- och sikerhetsarbete.

Kommunala bolag och kommunalférbund

En kommun kan 6verldmna en kommunal angeldgenhet till ett kommunalt bolag eller
kommunalférbund. Den direkta styrningen av genomférandet av atgarden ar dock begransad. Ett
utpekande av ett kommunalt bolag som ansvarig for atgarder i denna plan innebér inte en
skyldighet for bolaget att genomfora atgarden, men daremot en stark uppmaning. Det forutsatter
att nodvandiga beslut fattas av respektive bolags styrelse eller bolagsstimma.

Uppf6ljning och efterlevnad

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig och har samordningsansvar for programmets och planens
genomforande, uppféljning och revidering. Uppfdljning av program och plan gors arligen i
kommunens ordinarie uppféljningsprocess och vad som har gjorts beskrivs i en
Trygghetsredovisning. Vart tredje ar ska en rapport tas fram. [ denna gors fordjupade analyser och
utgor dven underlag for att revidera programmet med tillhérande plan.

Gemensamt for de prioriterade omradena och malen i programmet ar att de beror flera
verksamhetsomraden. En forutsattning for att lyckas i arbetet med trygghet och sdkerhet ar att
flera aktorer i samhallet ar involverade och bidrar. Det handlar om kommunen, den offentliga
sektorn, larosaten, naringslivet och civilsamhallet. Samverkan med andra aktorer, bade interna och
externa, ska framjas.

[ ovrigt fordelas ansvar, genomfoérande och uppfoljning som féljer:

Kommunfullmiktige
o Arden nivad i kommunen som antar program och plan, inklusive aktuellt program med
tillhérande plan

e Reviderar kommunstyrelsens reglemente utifran programmets ansvarsférdelning
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Kommunstyrelsen

e Har det 6vergripande ansvaret for kommunens utveckling av trygghets- och
sdkerhetsarbetet

o Ar dokumentansvarig och har samordningsansvar for programmets och planens
genomforande, uppfoljning och revidering. Kopplat till arbetet finns en
kommundvergripande grupp for trygghet och sdkerhet med representanter fran
forvaltningarna

e Ansvarar for uppféljningen av programmet till kommunfullméaktige

Namnder och bolagsstyrelser
e Ansvarar for att programmet efterlevs inom sina respektive ansvarsomraden
e Ansvarar for uppf6ljning och rapportering enligt programmet
e Ansvarar for att ta fram handlingsplaner fér den egna ndmnden/styrelsen

Krisledningsnimnd
¢ Ledamoter valjs vid varje ny mandatperiod. Fér mandatperioden 2019-2022 dr det
kommunstyrelsens arbetsutskott som utgor krisledningsndmnd
e Trader endasti kraft dd man bedémer hdndelse som extraordinér
e Far fatta beslut om att 6verta ansvar for verksamheter fran andra nidmnder i
kommunen om det bedéms som nédvandigt

Kommunkontoret

e Ansvarar for att under kommunstyrelsen leda och samordna kommunens samlade
trygghets- och siakerhetsarbete

e Ska stddja forvaltningsledningarna och bolagsledningarna i sitt trygghets- och
sakerhetsarbete

e Arbetar fram 6vergripande planer, riktlinjer, rad och anvisningar till
grund for trygghets- och sdkerhetsarbetet

e Ansvarar for att relevanta utbildningsinsatser gors i kommunens chefsled

Forvaltningar och bolag

e Skabedriva ett trygghets- och sdkerhetsarbete som ordinarie del av verksamheten.
det dagliga arbetet ar ansvaret fordelat fran hogsta ledning till enskild medarbetare

e Programmet ska finnas med som en del vid introduktionen av nya chefer och
medarbetare i Lunds kommun

e Varje berdrd forvaltning och bolag ska i sina dtaganden vaga in programmets
intentioner och prioriteringar

e Ansvarar for att specifika planer som krévs for de egna omradena tas fram. Dessa ska
harmonisera med det 6vergripande programmet och andra éverliggande
styrdokument

Handlingsplaner och riktlinjer for specifika delomraden inom aktuellt omrade ska arbetas fram
med delaktighet fran kommunkontoret, berérda férvaltningar och bolag. Handlingsplanerna ar mer
konkreta till sin karaktdr och ska innehdlla beskrivningar av de insatser som tillsammans forutses
leda till att programmets utvecklingsambitioner uppnas. Handlingsplanerna ska alltid svara pa:

e Vad som ska goras
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e Vem som ansvarar for genomforandet

e Hur det bidrar till att uppfylla programmets intentioner

e Nair det ska vara genomfort

e Vem som ansvarar for uppfoljning och eventuell revidering

Fortydligande av kommunens krishantering

Kopplat till trygghet och sdkerhet finns kommunens krisledningsarbete, i den hiandelse en kris
skulle uppsta. Nedan presenteras en kort beskrivning av detta arbete, utifran kommunens centrala
krisledningsplan.

En kris definieras som "en oviantad hindelse som hotar grundlaggande varden och funktioner och
som utsitter en eller flera verksamheter for sddana pafrestningar att dessa inte kan bedrivas med
normala resurser och organisation”. Kommunens krisledningsarbete utgar ifran en sa kallad
risktriangel med fyra steg/nivaer, enligt nedan figur:

Extraordinéar
hidndelse

Allvarlig handelse

Stérning/vardagshandelse

Figur 3. De fyra risknivderna i krisledningsarbetet

Stérning/vardagshdndelse utgor den forsta nivan och innebar Kris som i hog utstrackning kan
hanteras inom ramen for den berérda férvaltningens/bolagets krisledningsorganisation, men som
kréaver stdd och/eller samordning pa central niva. Exempel ar hot eller vald mot personal,
skadegorelse pa skola eller mindre brander i byggnader.

Allvarlig hindelse ar den andra nivan och innefattar kris som inte kan hanteras inom ramen fér den
berorda forvaltningens krisledningsorganisation pa ett tillfredsstéllande satt. En allvarlig hdndelse
kraver stdd och/eller samordning pa central niva. Exempel ar fororenat dricksvatten, utslapp av
farliga &mnen, omfattande skadegorelse under langre tid eller skyfall.

Extraordindr hdndelse utgor den tredje nivan ar kris som drabbar manga manniskor och stora delar
av samhallet, som avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk
for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner, samt kraver skyndsamma insatser av
kommunen. En extraordinar hdandelse kan inte hanteras inom ramen for den berérda
forvaltningens krisledningsorganisation och kraver stéd och/eller samordning pa central niva.
Exempel dr pandemi, sndstorm eller bortfall av el under en langre tid.
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HGéjd beredskap ar den fjarde och hogsta nivan som innebér att nationen ar hotad militart.
Regeringen beslutar om hojd beredskap och da trader en omfattande lagstiftning in som beroér
stora delar av den kommunala verksamheten.

Kritisk verksamhet i Lunds kommun

I Lunds kommun finns flera anldggningar som klassas som farlig verksamhet enligt Lagen om skydd
mot olyckor, diribland helikopterplattan vid Universitetssjukhuset. Farlig verksamhet ar
anlaggningar dar verksamhet innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarlig skada pa méanniska
eller miljo. Vid dessa anlaggningar ska det finnas en sarskild beredskap for att hindra eller begransa
allvarliga skador. Vidare finns det ocksa verksamhet som klassas som viktig fér Sveriges scdkerhet,
vilket innebdr att verksamheten ska omfattas av ett sdkerhetsskydd.

Med sdkerhetsskydd avses:

e Skydd mot brott som kan hota rikets sdkerhet, sdsom spioneri och sabotage
e Skydd av hemliga uppgifter som ror rikets sdkerhet
e Skydd mot terrorism

Arbetet styrs framst av sdkerhetsskyddslagen (2018:585), och lyfter tre prioriterade omraden:
fysiskt skydd (skalskydd), personskydd och informationssidkerhet (sdakerhetsskyddsklassificering
av uppgifter). Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som rér
sakerhetskénslig verksamhet och som darfér omfattas av forsvarssekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Enligt sdkerhetsskyddsforordning (2018:658) ska alla kommuner, om det inte dr uppenbart
obehovligt, ha en sidkerhetsskyddsschef som utévar kontroll 6ver siakerhetsskyddet. I Lunds
kommun dr kommunens sakerhetschef tillika kommunens sdakerhetsskyddsschef.

Internationella, nationella, regionala och lokala mal och
styrdokument

Lunds kommuns trygghets- och sidkerhetsarbete styrs av flera olika lagstiftningar och forordningar,
liksom kommunens egna styrdokument, ambitioner och krav. Nagra av de mest framtrddande inom
ansvarsomradet framgar nedan.

Nationell niva

- Arbetsmiljolag

- Brottsbalk

- Dataskyddslag och dataskyddsférordning

- Diskrimineringslag

- Kommunallag

- Lag om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

- Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira hiandelser i
fredstid och hojd beredskap

- Lag om offentlig anstéllning

- Lag om skydd mot olyckor och férordning om skydd mot olyckor

- Lag om sarskilt skydd mot repressalier

- Miljobalk
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- Offentlighets- och sekretesslag

- Ordningslag

- GDPR

- Plan- och bygglag

- Regeringsform

- Socialtjanstlag

- Sdkerhetsskyddslag, sikerhetsskyddsforordning samt Sakerhetspolisens
foreskrifter och allminna rad om sidkerhetsskydd

- Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020

- Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022

- Nationell sdkerhetsstrategi (2017)

- Tillsammans mot brott (2016/17:126) - Nationellt brottsféorebyggande program.

- Det brottsforebyggande arbetet i Sverige - Nuldge och utvecklingsbehov 2018
(BRA publikationer)

Regional niva
- Krishanteringsplan for Region Skane. Antagen av regionfullmaktige 2015-11-24
- Lansstyrelsens samordningsansvar avseende brottsféorebyggande arbete
- Skanes regionala programforklaring och handlingsprogram, Brottsférebyggande
arbetet 2018-2020. Lansstyrelsen Skane, Region Skdne, Kommunférbundet Skane,
- Polisen region syd, Kriminalvarden region syd, Tullverket och Sydsvenska Industri och
Handelskammaren

Lokal niva

- Lunds kommuns arbetsgivarpolicy. Beslutad av kommunfullmaktige 2018-05-31

- Lunds kommuns arbetsmiljopolicy. Antagen av kommunfullmaktige 2018-05-31

- Lunds kommuns centrala kollektivavtal, Allmdnna bestammelser.

- Lunds kommuns krisberedskapsplan. Antagen av kommunstyrelsen 2015-04-20

- Lunds kommuns handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism. Antagen
av kommunstyrelsen 2016-02-03

- Lunds kommuns o6versiktsplan. Antagen av kommunfullmaktige 2018-10-11

- Handlingsprogram 2016-2019 enligt lag om skydd mot olyckor. Antagen av
direktionen vid Raddningstjansten Syd.

- Riktlinjer mot mutor och korruption, antagen av kommunstyrelsen 2014-09-03

- Samverkansoverenskommelse mellan Lunds kommun och Lokalpolisomrdade Lund 2019-
2022, undertecknat 2019-06-05.

- Medborgarlofte 2015 om C3, Centralstationen, Knut den Stores torg, Bantorget och
Clemenstorget, undertecknat 2014-12-18

- Medborgarléfte 2017, "Satsning pa ungdomar”, beslutat i kommunstyrelsen 2017-04-05

- Strategi mot vald i ndra relation. Antagen av kommunfullmaktige 2017-03-30

- Lunds kommuns policy for kameradvervakning, KS 2006/0441, beslutad i
kommunfullmaktige 2007-09-27, §148

- Lunds kommuns policy for informationssakerhet, KS 2012/0358 antagen av
kommunstyrelsen 2012-05-30, reviderad i kommunstyrelsen 2015-12-02

- Lunds kommuns visselblasarfunktion, KS 2014 /0630, antagen av kommunstyrelsen 2017-
01-11

- Risk- och sarbarhetsanalys for Lunds kommun 2015, faststilld i kommunstyrelsen 2016-
04-06
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