PLANINDIKATORER

Utvardering av tillampning i FOP Sédra Sandby

Férdjupning av éversiktsplanen for PA 512006

" e
Sddra Sandby
i Lunds kommun =

Stadsbyggnadskontoret 2007-11-01 Samradsférslag

BILAGA 1. Milisbeddmning, \
sociala och ekonomiska
konsekvenser av
samradsforsiaget

Konsekvensbedomning av férdjupning av éversiktsplanen fér
Sdédra Sandby i Lunds kommun
Stadsbyggnadskontoret 2007-11-01 PA51/2006

Ellen Rube
Stadsbyggnadskontoret i Lund
2008-06-30



Innehallsférteckning:

[ 2210 | U o PP 2
Den bilsnala arbetsprocessen i FOP SOAra Sandby..........c.ceovuveeiiieeeieeeeieeeeeeeee e 2
Hur har planindikatorer som metodik paverkat utfoimgen av planen?............cccccceeeeeennnee, 5
Hur har planindikatorer som metodik paverkat konsekbeskrivningen av planen?............. 5

Vilka slutsatser kan dras om de enskilda planindilex som anvants i

koNsSekvenshesKIIVNINGENT ... et e e e e eeaans 5
OVergripande reflEKEIONET ... .......ccvvee e e e ettt e e et ee e e s et e e e e et e e e e s ebaeeeessrbeeeesesreeeeas 7



Bakgrund

Pa stadsbyggnadskontoret i Lund bedrivs KLIMP-gigieBilsnal samhallsplanering under
perioden 2006-2008. Projektet ska genom resursidrsng av pagaende processer och
metodutveckling bidra till en samhallsplanering smmskar behovet av motoriserade
transporter. Inom projektet har en rapport om pidikiatorer tidigare tagits fram. Ett
delprojekt under 2007 har varit att inom ramenfé@djupningen av oversiktsplanen for S
Sandby testa en metodik med bilsnala planindikaiqreaktiken. Sédra Sandby har cirka
6000 invanare och ar en ort som praglas av arhadfipg. Sodra Sandby ligger cirka 9 km
Oster om Lunds stad. En grund for arbetet med dprdpgen av dversiktsplanen i Sédra
Sandby var den stora fortatningspotentialen sonstieberats i det tatortsprogram som
foregick fordjupningen. Revideringsarbetet infostétiningen nyligen pabdrjats. De slutsatser
som dras har far darmed betraktas som preliminéra.

Den bilsnala arbetsprocessen i FOP Sodra Sandby

Ambitionen infor arbetet med fordjupning av dvetsfdanen for S6dra Sandby var att planen
skulle innehalla uppfoljningsbara mal. Ambitionear wcksa att planindikatorer som
korresponderade med malen skulle anvandas foeskriva de bilsnala konsekvenserna av
planen (paverkan pa transportarbete och fardmealglsv

Idén med nya uppfoljningsbara mal fick dock intédsav byggnadsnamnden.
Samradsversionen av férdjupningen innehaller dasfallet en malbild och nagra
planindikatorer som tar utgangspunkt i LundaMaTsdllsattningar och ger indikationer pa
om malbilden nas eller ej, se tabell 1 nedan.

Forslagen till mal, malbilden och planindikatoretogs fram under den senare delen av
planarbetet. Planindikatorn om avstand till kolietkafik utformades dock tidigt och
utvarderades parallellt med planutformningen. Degdvplanindikatorerna fick sin slutgiltiga
utformning nagot senare och utvarderades forsphagéen "satt sig” och den dvriga
konsekvens-beskrivningen paborjats. Beskrivningedeabilsnala konsekvenserna sorterades
i MKBn (miljickonsekvensbeskrivningen) in under "bagsad klimatpaverkan och frisk luft”.
Alla planindikatorer i planen utvarderades av obkél inte i konsekvensbeskrivningen, se
tabell 1 nedan.

| slutet av planarbetet utarbetades ocksa en &ditsild med syfte att kommunicera planidén,
se nedan.

| andra hand:
Utbyggnad prioriteras
id pendlingsstrak

| tredje hand:
Fortsatt vaxt utat

Bild 1: Planidé



Tabell 1. Planindikatorer i FOP Sddra Sandby. Térelisar planens indikatorer pa att
malbilden nas och vilka av indikatorerna som utwieties i planens MKB.

Planindikatorer i planens kapitel 2 "Visioner och mal” Uppfoéljd i miljokonsekvens-
(samradsversionen). beskrivningen?

Inom den forsta tidsperioden for OPL-98 (fram2i18) ska | Ja.
minst hélften av féreslagen ny bebyggelse uppfiras
nuvarande tatortsgrans.

Nybyggnadsomraden i samre kollektivtrafiklagen (9 4n fran| Ja.
hallplats med hdg turtathet) ska tas i ansprak alkt.

Restidskvoten for kollektivtrafik/bil ska vid nyekgatering Ja.
vara mindre an 2,0 for resor till centrala Lund.

Restidskvoten for cykel/bil ska vid nyexploaterwveya mindre | Nej. Ersattes i MKBn av en
an 1,5 for resor till centrala Sandby. analys av avstand till centrum o¢h
cykelvagarnas genhet.

Tillkommande service bér ligga inom max 400 meters Ja.
gangavstand till hallplats med hog turtathet.

Foreslagen ny bebyggelse ska lokaliseras inom 48@rrfran | Nej. Indikatorn later sig inte
forskola eller féreslagen forskoletomt bestammas forran planen natt e
hogre detaljeringsgrad.

=]

Funktionsblandning bor mojliggoras pa i genomgrat0 Nej. Service i centrum berors
procent av den exploateringsbara marken vid plgmiggj i dock i utvarderingen av planens
centrum. sociala konsekvenser.

| fortatnings- och nybyggnadsomradena ska offeligr Nej. Diffus indikator som inte
kommersiell service medges i lampliga lagen. later sig bestammas forran planen

natt en hogre detaljeringsgrad.

Fran all ny bebyggelse ska man kunna na viktiggpumiter Delvis. Genhet och trafiksakerhet
med gang-, cykel- och kollektivtrafik. pa nya skolvagar har analyserat|

n

Viktiga gang- och cykelstrak ska kompletteras,tsarmtalet km| Ja.
gang- och cykelvag okar med 10 % till ar 2013 oar/atill

2030.
Andelen sékerhetsatgardade gang och cykelpasdageasa | Nej. Heltackande uppgifter om
30 % 2013, och 100 % 2030. dagens situation saknades.

Sammanfattningsvis har foljande planindikatorer $oip upp i MKB:n:

Andel ny bebyggelse som uppfors inom nuvarandetsgp@ns.

Restidskvoter kollektivtrafik/bil for resor till Lnds universitetssjukhus.

Andel ny bebyggelse inom 400 m fran hogtrafikeraéliéplatser (15 min turtathet).
Service inom 400 m fran hogtrafikerade hallplatser.

Avstand till centrum och cykelvagarnas genhet.

Genhet och trafiksakerhet pa nya skolvagar.

Okningen av cykelnatets langd.

NoakwhE

Planindikatorerna redovisades i MKB:n i [6pandé t@h planindikator 2, 3 och 5
illustrerades pa karta, se bild 1 och 2 nedan ogrdering pa sidan 5. Arbetet med bilsnala
planindikatorer och uppféljningsbara mal tog cidk0 arbetstimmar i ansprak under
framtagandet av samradsversionen av planen ochvtiBs
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Bild 2: Utdrag ur MKBn. Forutsattningar for hallbartransporter i alternativ 1. 68 % av de

nya bostaderna far 400 m eller mindre till en hélts med hog turtathet.
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Bild 3: Utdrag ur MKB:n. Forutsattningar for hallba transporter i alternativ 2. 2 % av de

nya bostaderna far 400 m eller mindre till en hélts med hog turtathet.



Hur har planindikatorer som metodik paverkat
utformningen av planen?

Eftersom planindikatorerna framst har anvants stw@érderingsverktyg i den senare delen av
planarbetet har de inte kunnat ha sa stor direlerkan pa planforslaget i samradsversionen.
Istallet ar det kommunens allmanna ambition atbhgala bilsnalt och de tidiga diskussionerna
om mal och indikatorer som i stor utstrackning paverkat planforslaget. Det var detta som
bidrog till att fortatningsomraden i bilsnala lagémslag av verksamheter i
fortatningsomradena i centrum och langs Fagelsaugsy forlangning av den turtéata
busspendeln och utbyggnad av cykelnatet kom mé&hfgrslaget.

Den planindikator som utvarderades i ett relatdigt skede - narhet till kollektivtrafik med
hog turtathet — styrde dock i hég grad etappindeglen av planforslaget.

Att det ar de allmanna ambitionerna som framstpidaerkat planens utformning i
samradsskedet visas ocksa av att vissa tanka@karkat planforslaget trotts att de inte togs
med som planindikatorer. Exempel pa detta ar fstrukturforslagen fokuserar pa 6kad
valfrihet och trygghet i cykelnatet och en damprawgordonshastigheterna i centrum. Detta
fanns inte med som indikatorer.

Hur har planindikatorer som metodik paverkat
konsekvensbeskrivningen av planen?

Planindikatorn om narhet till kollektivtrafik paverde aven utformningen av alternativen i
konsekvensbeskrivningen. Omraden i den tidiga eajgpm hade en storre narhet till
kollektivtrafik med hog turtathet fick utgora ettemnativ och 6vriga omraden ett annat.
Darigenom tydliggjordes de bilsnala skillnaderndlameprincipiellt olika
utbyggnadsinriktningar. Denna utformning av altéisen innebar dock att konsekvenserna
av en total utbyggnad inte beskrevs i planférslagetkompletterade redovisning av nagra
trafikaspekter vid full utbyggnad togs darfor fréthsamradsmotet med allménheten.

Anvandningen av planindikatorer gav en kvantifigrav kollektivtrafikens attraktivitet som
var mer underbyggd &n vad som annars skulle hafadlet. Aven de 6vriga
planindikatorerna i MKB:n beddéms ha bidragit titl mer valgrundad bedémning av
konsekvenserna for transportarbete och fardmededsiaill att dessa getts storre tyngd i
beddmningen av betydande miljopaverkan. Beskriwaringar ocksa fatt en tydligare struktur
tack vare arbetet med planindikatorerna. Jamfomeisellan alternativen har ocksa blivit mer
konsekvent.

Vilka slutsatser kan dras om de enskilda planindika  torer
som anvants i konsekvensbeskrivningen?

1. Andel ny bebyggelse som uppférs inom nuvaraatigtsgrans.

Denna indikator var inte med sjalvklarhet en intlikaa bilsnalhet i Sodra Sandby eftersom
det fanns oexploaterad mark som ocksa lag bra tilira centrum, skolor och busshallplatser
med tat trafik.




2. Restidskvoter kollektivtrafik/bil fér resor tillunds universitetssjukhus.

3. Andel ny bebyggelse inom 400 m fran hogtrafiderhallplatser (15 min turtathet).
lllustrationen av kollektivtrafikens attraktiviteted restiskvoter och markering av omraden
inom 400 meter fran hogtrafikerade hallplatserpeaagogiskt vardefull. I S Sandby fanns en
tydlig koppling mellan avstand till narmsta hdgikafade busshallplats och kvoten mellan
bussrestiden och bilrestiden till Lunds Universisgikhus. Riktigt attraktiva restidskvoter
(1,0 — 1,2) uppnaddes endast inom cirka 400 meiarHallplatsen. Inga stora influenser av
gatunatets uppbyggnad eller liknande kunde seshjadmlav den enkla typ av berakningar
och méatningar som anvandes. Att anvanda bade skgtiter och andel bebyggelse inom 400
meter fran hallplats kan darfor ifragasattas. Medskap om hur sambandet mellan de bada
indikatorerna ser ut i ett visst omrade ger analysestidskvoter till flera omraden framst
ytterligare pedagogiska varden. FOr mindre tataben Sodra Sandby kan det dvervagas att
bara berakna enstaka restidskvoter mellan kollekfii och bil for att ta reda pa
restidskvoternas niva och hur sambandet mellaitsésbterna och avstandet till
hallplatserna i den aktuella orten ser ut.

| staden kan gatu- och kollektivtrafiknaten dockvéintas paverka restidskvoterna mer.
Darfor bor ett mer omfattande framtagande av rektoter for jamforelser av olika
lokaliserings/utbyggnadsalternativ inte avfardasanbete med stadsdelsprogram eller
fordjupningar av oversiktsplanen.

Malet restidskvoter som anges i LundaMaTs"Réstidskvoten for kollektivtrafik/bil ska vid
nyexploatering vara mindre an 2,0 for resor tikhdsdelscentrum och tatortscentrupér
troligen for hogt satt for att kunna anvandas so@hfiir resor mellan tatorter. Andelen som
reser kollektivt sjunker snabbt da restidskvoteardtan 1 till 2. Dessutom sjunker andelen
som reser kollektivt snabbare ju langre en resdtérsom den absoluta tidsskillnaden da blir
storre. Da avstanden blir sa langa att cykelnkatekonkurrera behéver kollektivtrafiken i
ljuset av mal om sankning av CO2 utslappen medx@8&ara extra attraktiv. Aven detta
pekar pa att en restidskvot pa 2 ar for hog.

"Restidskvot” ar ett ganska abstrakt begrepp sdamafia kan relatera till. Att istallet
presentera dem i formen "30 % langre bussrestioiléastid” (alternativt "mer an 10 minuters
lAngre restid”) ar ett satt att forenkla kommunigaén av restidskvoter. Eventuellt kan en
sadan utvecklad presentation forstarka de peddgogizdena av restidskvoter sa mycket att
berakning av restidskvoter blir motiverade averbetet med FOP:ar dar resrelationerna ar
relativt enkla.

4. Service inom 400 m fran hogtrafikerade hallgats

Indikatorn beddms, trots att den bara utvarderagessiktligt i I6pande text, ha gett ett

viktigt bidrag till helhetsbeskrivningen av bilshéten i planforslaget. Utvarderingen skedde i
ett sent skede av planprocessen och forenkladdsratydliga principiella skillnaden mellan
alternativen. | mer komplexa situationer skullenagr kvantitativ beskrivning kunna behovas
for att ge en 6kad tydlighet. Kunskapsgrundenrdikatorns niva, 400 m, bér undersokas
narmare. Det kan vara ett for l[angt avstand foskitia de riktigt attraktiva reskedjorna fran
de mindre attraktiva.

5. Avstand till centrum och cykelvdgarnas genhet.
6. Genhet och trafiksakerhet pa nya skolvagar.
Indikatorerna om cykelvagarna och skolvagarnaslkdttitet beskrevs i text och bild.




En utveckling av indikatorerna kan behovas. Deldlslen tydligare och tidigare definition

av vilka parametrar som ska analyseras (och tkwnalpunkter gang- och cykelvagarna ska
analyseras) troligen ge forutsattningar for en systematisk analys. Dels skulle en mer
kvantitativ eller bildmassig presentation troligamna gora resultaten mer lattillgangliga.
Exempel pa ett utvecklat presentationsséatt ochigmeegar av indikatorerna som skulle
kunna genomforas p& FOP-niva ar en analys av bare&h presentation av cykelavstand,
genhetskvot och/eller utritade av narmsta cyketithigiktiga malpunkter fran varje

delomrade i planen.

7. Okningen av cykelnétets langd.

Denna indikator var enkel att ta fram men gick imtteutvardera fullstandigt i denna plan
eftersom trafiknaten inom de storre utbyggnadsoemadnte specificerades i planforslaget.
Indikatorn ar inte heller med sjalvklarhet en iratidr pa bilsnalhet om den inte satts i
samband med utvecklingen av gatunatet. Utan enidigrahalys av gatunatens utveckling
finns ocksa en risk for att den ger en sned antgsanie ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. Indikatorn bedoms darfor inte som retevar utvardering av planer dar trafiknaten
inte helt preciserats.

Overgripande reflektioner

Anvandning av planindikatorer i planprocessensefdser

En stor vinst med anvdndande av planindikatorégttijplanprocessen ar att de stimulerar till
en mer strukturerad inventering av problem och micgker. Planindikatorer tycks darmed, om
de utvarderas tidigt i planarbetet, kunna pavetaafprslagens utformning i en mer bilsnal
riktning.

Det ar viktigt att vara medveten om att utvardeanglanindikatorer inte ar den enda analys
som behover goras i ett tidigt skede. En analys ékernativa I6sningar till identifierade
problem &r ocksa viktig att ta sig tid till. Marr fidte lata planindikatorerna bli skygglappar
som pekar direkt fran ett problem eller en potétillaLosningen”. Aven ett allmant fokus

pa bilsnala aspekter och tid avsatt for diskussione bebyggelsens trafikgenerering och de
olika fardmedlens attraktivitet ar vasentliga indgeplanforslagens slutliga utformning.

De aterstar att se om planindikatorer kan pavelkkappocessens utfall nar de anvands som
utvarderingsverktyg i konsekvensbeskrivningen. Bseen i fordjupningen av
oversiktsplanen for Sodra Sandby ar annu inte sacloch kan darfoér inte ge nagot svar.

Utesluts omraden pa grund av dalig bilsnalhet?ildéwcessen?

Det ar viktigt att vara medveten om hur stor vikika aspekter tillméats i planarbetet. Tillmats
biltrafikgenerering samma vikt som landskapbild bcitler? | S Sandby fanns nagra fragor
som tillmattes sa stor vikt att omraden uteslds samradsforslaget (landskapsbild,
kulturmiljo, buller och 6versvamningsrisker) meganomraden uteslots pa grund av
biltrafikgenererande egenskaper. Istallet fick demsraden i planen utgoéra
utbyggnadsmojligheter pa lang sikt och konsekverasaw att bygga ut dem tydliggjordes i
MKB:n. Fragan om uteslutande av sarskilt biltraéikgrerande omraden forskots darmed till
ett senare stallningstagande. Ett alternativt adég¢t kan vara att man redan under planarbetet
g6r analyser som ger underlag for att uteslut&kstibslitrafikgenererande alternativ.

Nar i processen enskilda omraden valjs bort boegp@hur man kommunicerar
planindikatorerna i konsekvensbeskrivningen. Datgindmligen en konflikt mellan stravan



efter att ge en dvergripande beskrivning av altéreas samlade konsekvens och att ge en
beskrivning av forutsattningarna for enskilda onerdal Att redovisa bade och kan bli for
komplext.

Uppfoljningsbara mal och politisk férankring

Uppfoljningsbara mal kraver for att bli lyckade tigrocessen, aven kalendertid. Nar
uppfoliningsbara mal innebar att ett nytt arbetdstitoduceras i planarbetet behover de
forankras politiskt pa ett tidigare stadium i presen an vad som gjordes i fallet Sodra
Sandby. Mer tid behover ocksa laggas pa faktamassityering av, och pedagogisk
kommunikation kring, de olika malen. Det bor ockpivmarksammas att en kompromiss med
politiskt behandlade planindikatorer, sa som biglef i Sodra Sandby, kan forsvara en senare
vidareutveckling av planindikatorer som utvardesingtrument i konsekvensbeskrivningen.

Vilken vag man véljer att ga, att ta fram lokalgfidjningsbara mal eller inte, bor troligen
avgoras av om overgripande mal redan finns, onbeledvs en maldiskussion for att skapa en
politisk forankring for de bilsnala fragorna sariiken generell strategi kommunen har for
styrningen av de efterféljande planerings- och eafdringsprocesserna.
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