LUND

I nyhetsbrevet denna gang:
e Utvardering av planindikatorer i FOP Sédra Sandby
Ny idéskrift om trygghet

Nya KLIMP-pengar — fortsatt projekt!

Nya projektdeltagare

Tema: Avtal i samband med exploatering

Utvardering av planindikatorer i FOP Sodra Sandby

En preliminar utvardering av det bilsnala arbetet i fordjupning

av oversiktsplanen for Sodra Sandby ar nu fardig. Under
samradsskedet med planen har vi arbetat med uppf6ljningsbara
mal, planindikatorer och illustration av planidén for att
minimera planens alstring av biltrafik. Arbetet har integrerats med
plandokumentet och MKB:n.

En stor vinst med anvdandande av planindikatorer har varit att
de har gett struktur, fokus och tyngd at de bilsnala fragorna i
konsekvensbeskrivningen. En tidig utvardering av indikatorerna
kravs dock om de ska paverka utformningen redan i
samradsforslaget. De enskilda indikatorernas anvandbarhet har
varierat, vissa har varit mycket viktiga for att kommunicera de
bilsnala fragorna i planen, medan andra bor utvecklas mer.

En annan lardom fran arbetet i FOP Sodra Sandby ar att
uppfoljningsbara mal kraver mycket tid for politisk forankring
och faktamotivering . En mer omfattande diskussion bor ocksa
tas om anvdndning av uppfoljningsbara mal i forhallande

till den 6vergripande strategin for styrning av plan- och
exploateringsprocessen.

Hela utvarderingen hittar du pa www.lund.se/bilsnalplanering
Kontaktperson: Ellen Rube, 046-35 56 57



Ny idéskrift om trygghet
Projektet bilsnal samhallsplanering i Lund har tagit fram
idéskriften Tryggare Lund. Trygghet paverkar manniskors vistelse
i det offentliga rummet. En 6kad trygghet kan bidra till att fler
valjer att aka kollektivt, ga och cykla. | skriften beskrivs olika
principer for hur tryggheten kan forbattras. De kan tillampas
bade i oversiktsplanering, detaljplanering, drift/underhall och nar
kommunen tar fram andra planer och program.

Trygghet handlar inte bara om kontroll och bevakning. Trygghet
bygger pa att fler vill vistas i det offentliga rummet och att Lund
ar en stad for manniskor med olika intressen och livsstilar. Att
skapa trygghet ar inte bara ordning och reda, borttagna buskage
och starkare belysning. Trygghet innebar att medborgarna kdnner
tillhorighet och vill anvanda sin stad eller by, mycket och ofta.
Aven stadens struktur paverkar manniskors rorelsemonster och
darmed tryggheten.

Idéskriften har tagits fram av Tyréns AB, Infrastruktur Syd (Sari
Wallberg m fl) i samarbete med stadsbyggnadskontoret och
tekniska forvaltningen. Som del i avrapporteringen genomfordes
en workshop dar medarbetare fran stadsbyggnadskontoret och
tekniska forvaltningen analyserade nagra aktuella detaljplaner
utifran ideskriftens principer.

Du hittar idéskriften har: www.lund.se/bilsnalplanering
Kontaktpersoner: Britt-Marie Jonsson, 046-35 58 11 eller Anna
Karlsson, 046-35 52 40.

Nya KLIMP-pengar - fortsatt projekt!

Lunds kommun har tilldelats KLIMP-bidrag for fortsatt arbete med
samhallsplanering for hallbart resande under perioden 2008-2011.
Under den kommande projektperioden kommer vi att fokusera

pa tre omraden; att arbeta med en integrerad mobilitetsplan for
Brunnshogsomradet, att testa nya arbetsmodeller for att uppna
funktionsblandad bebyggelse samt en vetenskaplig utvardering av
genomforda bilsnala losningar.

Kontaktperson Funktionsblandning: Ulrika Lundquist, 046-35 58 07
Kontaktperson Brunnshog: Christian Rydén, 046-35 58 15



Nya projektdeltagare
Sedan forra nyhetsbrevet har det skett nagra forandringar i
projektgruppen:

e Ny-gammal Linda Kummel, samhéllsplanerare pa
strukturavdelningen och projektledare for bilsnalprojektet. Linda
har aterkommit fran foraldraledighet.

¢ Ny Ulrika Lundquist, Planarkitekt pa planavdelningen. Ulrika
forstarker projektet och har paborjat en forstudie om metoder for
funktionsblandning infor nasta KLIMP period.

¢ Ny Lena Bengtsson, Exploateringsingenjor pa mark- och
exploateringskontoret. Lena ersdtter Lars Renstrom som
delprojektledare pa mark och exploateringskontoret.

e Pia Laike ingar inte langre i Projektgruppen.

Har hittar du hela projektgruppen: www.lund.se/bilsnalplanering

Tema: Avtal i samband med exploatering

Lena Bengtsson och Ellen Rube deltog i det semiarium om avtal
som Projektet Hallbart resande i samhallsplaneringen arrangerade
i Tumba den 23 maj. Forelaste gjorde bland andra Tomas Karlbro,
KTH. Nedan sammanfattar Lena vad som framkom vid seminariet
i Tumba angaende avtal i samband med exploatering och vilka
mojligheter som finns att fordela kostnader fér exploateringen

och stdlla krav pa byggherrar som t.ex. kan galla bilsnala atgarder.
Vi hoppas att detta ska klargora nagra fragetecken och utgora
underlag for vidare diskussion om hur vi gar vidare med avtals- och
genomforandefragorna.

INLEDNING

Nar en detaljplan skall genomféras ar det viktigt att det finns avtal
som reglerar ansvars- och kostnadsforhallandet mellan kommun
och de byggherrar som planerar genomfora exploateringen/
projektet. Kommuner vill i regel att kostnader for infrastruktur

och foljdinvesteringar som kan uppsta vid byggprojekt i form av
trafikanlaggningar, social service etc. i storsta mojliga man belastar
projektet och inte skattekollektivet. Kommuner kan ocksa ha
ambitioner som gor att de vill kunna styra exploateringen pa olika
satt. Den nuvarande lagstiftningen ar inte helt anpassad for detta



och vid ett seminarium om hallbara exploateringsavtal redogjorde
professor Thomas Karlbro vid KTH for rattslaget och dess praktiska
tillampning.

Det finns tva olika typer av avtal som kan tecknas i samband
med planerad exploatering. Om en kommun dger mark som
de saljer till byggherrar tecknas markanvisningsavtal som sedan
leder till kopeavtal. Om marken ags av en extern aktor tecknas
exploateringsavtal.

MARKANVISNINGSAVTAL

Nar en kommun dger mark som de planerar att sdlja till nagon
exploator har kommunen ett forhandlingslage som gor att de kan
skriva in skarpa krav som t.ex. ror kvalitet, tider och upplatelseform
i avtal. Finns det flera byggherrar som &r intresserade av
markanvisning har kommunen mojlighet att prioritera byggherrar
som foljer kommunens ambitioner avseende bland annat kvalitet.
Ibland kan det finnas en koppling mellan vilka krav kommunen
vdljer att stdlla och képesumman. En fordel nar kommunen adger
marken ar att det dr lattare att fa kostnadstackning for infrastruktur
och foljdinvesteringar eftersom kommunen i regel tillampar sig
av en marknadsanpassad prissattning som vid manga tillfallen
overstiger kostnaderna for infrastruktur. Vill kommunen ha
mojlighet att paverka sin utveckling ar det saledes enligt Thomas
Karlbro optimalt om kommunen dger mycket mark.

EXPLOATERINGSAVTAL

Nar det istallet ar en exploatér som ager marken kan ett
exploateringsavtal tecknas mellan kommun och exploator. Genom
tecknande av exploateringsavtal forsoker kommuner fa tackning
for de kostnader som uppkommer i samband med genomfoérandet
av detaljplaner. Det kan i dagslaget vara svart for kommuner att
inom ramen for lagstiftningen fa kostnadstackning for infrastruktur
och foljdinvesteringar som genomférandet av detaljplaner medfor.
Enligt Tomas Karlbro ar de juridiska spelreglerna for avtalens
innehall alderdomliga och delvis oklara. Reglerna ar alderdomliga
eftersom lagstiftningen ar anpassad efter de tidigare forhallanden
som gallde nar det fanns statliga bostadssubventioner med en
reglering av priset pa hyror/bostadsratter/villor och inte efter dagens



marknadsmassiga prissattning. Spelreglerna ar oklara darfor att
lagstiftningen dels innehaller tolkningsproblem, dels bara indirekt
ger ramar for exploateringsavtalens innehall.

Lagstiftning som styr finansieringen av allmanna platser aterfinns

i PBL (Plan- och bygglagen). Finansiering av utbyggnad och
fornyelse av allmanna platser kan idag ske genom uttag av
gatukostnadsersattning (6 kap. 31-38§§ PBL). Efter forordnande
fran lansstyrelsen kan dock exploatoren alaggas att bekosta
utforandet av de allmanna platserna, “om det ar skaligt med
hansyn till den nytta byggherren har av detaljplanen (6 kap.

22 § PBL). De flesta kommuner viljer idag att ersatta uttaget

av gatukostnadsersattning genom frivilliga 6verenskommelser

i exploateringsavtal. | exploateringsavtal regleras ansvars- och
kostnadsforhallande mellan kommun och exploator. Thomas
Karlbro menar att det idag narmast ar regel att exploatoren

bygger ut gatorna inom exploaterings—omradet. Det finns dock
en osdkerhet kring hur man ska tolka tillampningen av LOU i
dessa fall. Uttag av VA-taxa i samband med byggnation regleras i
vattentjanstlagen. Istallet for VA-taxa kan faktiska kostnader for VA
tas ut av exploatéren med stod i samma lagrum som for gatorna (6
kap. § 22 PBL).

Nar kommunen inte ager marken dar mojligheterna att fa gehor for
kommunala 6nskemal rorande exempelvis kvalitet, upplatelseform
eller krav pa bilsnala I6sningar mer begransade och helt beroende
av att man nar en éverenskommelse. Kommuner kan stélla fram
sina onskemal och i dialog med byggherrar arbeta for att dessa
onskemal inforlivas i de enskilda projekten. Detta kan jamforas
med de tidigare namnda mojligheter att stilla krav som finns nar
kommuner dger mark som de sedan siljer till byggherrar.

Kontaktperson: Lena Bengtsson, 046-35 50 62
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