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Denna kortversion av Handbok i bilsnil sambillsplanering ir fram-
stilld inom ramen for LundaMas - ett helhetsgrepp for ett miljoanpas-
sat transportsystem i Lund. Kortversionen har mojliggjorts med hjilp
av den europeiska regionala strukturfonden Interreg 111 b Ostrer-
sjon.

Handbok i bilsnil sambillsplanering liksom denna kortversion fokuse-
rar framfor allt pa personbilstransporter och vad vi i den kommunala
planeringen kan gora for att dimpa biltrafikens 6kningstake. I Lund
dr denna friga sirskilt viktig, inte bara av miljoskil, utan dven for
att kunna stirka och bibehélla staden Lunds konkurrenskraft. Utan
en bilsnal samhillsplanering blir detta svart att uppni. Mycket av
dagens samhille har dock utformats med bilen som mattstock och
som planerare ir det dirfor dags att vi frigar oss: Ar det vad vi vill ha?
Ska vi utgd frin dagens - och girdagens - resbeteende nir vi plane-
rar framtidens stadsstrukturer, eller bor vi ta hojd for att kommande
generationer kan komma att ha andra behov och beteenden? Hur
agerar vi som planerare nir vi formar samhillet och olika intressen
ska vigas mot varandra? P4 vilken vig ska vi ga for att uppna vackra
stader med bra boende-, arbets- och fritidsmiljoer?

Forhoppningen ir att Handbok i bilsnil sambillsplanering kommer
att vara en hjilp pd traven for att skapa en attraktiv kommun med en
sund utveckling - miljomissigt, ekonomiskt och socialt. Transporter
dr en nodvindig del av denna utveckling och bidrar till manniskors
livskvalitet - men orsakar ocksd negativa effekter om de fir vixa utan
styrning. Handboken ger inte svar pd alla frigor, men den kan hjilpa
till ace stilla rite frigor, och det 4r en god bérjan vid all planering.
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Inledning

Under perioden 2003-2005 genomf6rdes projektet Markan-
vindning och transporter pd Lunds kommun. Projektet var
ett sa kallat LIP-projekt som bedrevs inom ramen fér Lun-
daMa’ls — ett helbetsgrepp for ett miljoanpassat transportsystem
i Lund. LundaMaTs syfte har varit att direke verka for en
minskning av koldioxidutslippen i kommunen och samhills-
planering ir en av de fem reformer som presenteras for att
uppni detta.

Projektet Markanvindning och transporter syftade till att
oka kunskapsunderlaget om hur samhillsplaneringen kan an-
vindas for att minska transportbehovet. Malgruppen var de
tjanstemin och politiker som arbetar med samhillsplanering
i ndgon form pa Lunds kommun.

I december 2005 var Handbok i bilsnil sambillsplanering
efter interna seminarier, dtgardsdiskussioner och workshops
fardig for tryck och kunde distribueras till mélgruppen efter
arsskiftet. Hosten 2006 borjade lagret av handbécker minska
och 6nskemail om en kortversion eller ssmmanfattning samt
en engelsk version har inkommit bade frin externt som in-
ternt héll. Med denna kortversion vill vi gi dessa 6nskemal
till motes. Denna kortversion har skapats genom att forst och
frimst reducera innehéllet till att presentera atgirderna och
direfter att gruppera dessa dmnesvis. Kortversionen riktar sig
till de som vill veta mer om bilsnal planering men som inte
har tid eller mojlighet att ldsa Handbok i bilsnal sambhiillsplane-
ring. Med denna kortversion kan en snabb 6verblick av vilka
medel som star till buds formedlas.

Bilsnal samhillsplanering syftar till att minska bilberoendet
och transportbehovet. I den kommunala planeringen handlar
det framfor allt om att skapa forutsittningar for att anvinda
mer miljovinliga transporter och samtidigt minska befolk-
ningens behov av att anvinda bil. Mgjligheterna att dndra
beteendet beror i hdg grad pd hur attraktiva alternativen ar.
Kollektivtrafikens konkurrensmedel 4r frimst turtithet, pris
och komfort men det handlar ocksa om att skapa miljéer och
vardagssituationer dir det kiinns enkelt och sjilvklart att cykla,
dka buss eller tag. Manga detaljer i vardagssituationen har stor

betydelse for att inte bilen ska vara forstahandsalternativet.
Det kan vara utformningen av cykelparkering intill bostaden,
vigen till och frin hillplatsen, majligheterna till enkla och
snabba byten mellan buss/tag/cykel i knutpunkter, cykelvi-
garnas utformning och strickning. Sjilvklart 4r dven bosta-
dens och arbetsplatsens lokalisering liksom verksamheternas
lokalisering av stor betydelse vid valet av transportmedel.

En minskning av de motoriserade transporterna har natur-
ligtvis dven andra fordelar: forbittrad hilsa, minskat buller,
forbittrad tillginglighet, minskade utgifter for infrastrukeur,
okad trivsel i stadsrummen och mycket annat. En dverging
till hillbara transportmedel ger dessutom en minskning bade
av de emissioner som kan leda till luftvigssjukdomar, allergier
och cancer samtidigt som vi fir en befolkning som rér sig
mer och dirmed minskar forekomsten av bade hjirtkirlsjuk-
domar som fetma.

Handboken syftar till att formedla de kunskaper som finns
inom omréidet bilsndl samhillsplanering till de medarbetare
inom Lunds kommun som arbetar med samhillsplanering i
nagon form. Sjilvklart kan kunskaperna anvindas dven i an-
dra kommuner. Handboken skall kunna anvindas i det dag-
liga arbetet men dven fungera som inspiration for de som vill
ha kunskap i hur en bilsnl samhillsplanering kan uppnis.
Handboken behandlar nistan uteslutande personbilstran-
sporter, men utifrin maélet att minska koldioxidutsldppen 4r
det naturligtvis lika viktigt att arbeta for att minska lastbils-
transporterna liksom flygtransporterna.

Det finns ett antal olika medel for att minska, eller dimpa,
biltrafikens tillvixt. De medel som generellt sett lyfts fram
ndr det giller en minskning av biltrafiken ér foljande:

* Styrning av markanvindningen (bebyggelsens strukeur, tit-
het och lokalisering av verksamheter och bostider)

* Forbittra och forenkla for hallbara transportmedel

e Inférande av restriktioner for biltrafiken (ekonomiska och
fysiska styrmedel inklusive parkeringsrestriktioner)

* Vigverkets fyrstegsprincip (analys av dtgirder for att 16sa
identifierade problem och brister)

I realiteten anvinds dessa medel i liten grad, och de medel som
anvinds 4r i huvudsak férbittring och férenkling av hallbara
transportmedel. Restriktioner for biltrafiken med ekonomis-
ka och fysiska styrmedel 4r svart att uppnd med kommunala
styrmedel. P4 nationell niva finns mojligheten att genomféra
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ettantal tgirder som forvintas ge stor effeke pé biltrafikens storlek. En
héjning av bensinpriset, avgift eller fsrmansbeskattning av arbetsplats-
parkeringar liksom skatteregleringar som premierar ett hillbart arbets-
pendlande ir atgirder som ej kan genomféras fran kommunalt hall
men som snabbt kan ge en 6verging till mer hillbara transportsitt.
En regionplan ir 6nskvird utifrdn flera olika planeringsaspekter for
att 6ka samordningen mellan olika kommuner och kunna diskutera
aspekter som regionforstoring, utokade arbetsmarknader och lokali-
sering av externa kopcentra. Utifran transportfragor 4r det nistan en
forutsittning med en regionplan for att kunna arbeta gemensamt pa
regional nivd om frigor som exempelvis godstransporter, arbetspend-
ling, verksamhetsetableringar och handelsetableringar. I Lund har
oversikesplanen utformats pd ett sadant site att stadens framtida ut-
veckling till stor del kan ske pé ett bilsnélt sitt. Ett strategiskt drag ar
de s kallade "OP-cirklarna” som visar var bebyggelse kan tillkomma
inom rimligt cykelavstand.

Bilsnal samhillsplanering pi kommunal nivd dr méjligt att genom-
fora pa flera planeringsnivéer liksom inom flera instanser: dversiktlig
planering, detaljplanering, olika typer av avtal, trafikutformning, ut-
virderingar och uppfoljningar och mjuka dtgirder. De atgirder som
foreslas i handboken ir av typerna lokalisering av bostider och verk-
samheter, fortitning, utformning av stadens rum, prioritering av hall-
bara transportslag med flera och en kortfattad genomgéng av de atgir-
der som foreslas i handboken kommer att redovisas i det f6ljande.

Varfor bilsnal planering?

En bilsnél planering har minga fordelar:

* minskade emissioner

* forbattrad narmiljo

* dkad fysisk aktivitet och forbittrad hilsa

* forbittrade mojligheter f6r barn att sjilva ta
sig till skolan

* forbdttrad tillginglighet

* motverkan av urban sprawl

* dkat underlag for kollektivtrafiken

* dkad social integration

* hogre trafiksikerhet

* minskade kostnader for utbyggnad av infra-
struktur

Lunds stad byggs ut inom cykelav- | \Z
stind, goda ldgen fér lokal och =
regional kollektivtrafik prioriteras. \
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Den bésta dkermarken undantas,
sd langt majligt, frin exploatering.
Motsvarande hdnsyn tas till natur-
och kulturvarden.

Bebyggelse forlaggs langs kollek-
tivtrafikstrak med sparburen trafik.
Stréket Lund-Dalby planléggs nir
forutsattningar foreligger.
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De &stra tatorterna utvecklas efter
sina behov och férutséttningar och
med hansyn till kollektivirafikfor-
sorjningen.

Dalby far den ledande rollen,sar-
skilt ndr trafik pa Staffanstorpsba-
nan kan aterupptas.

Syntesskartan ger en jverskidlig bild av de strategiska insla-

gen i den kommunomfattande oversiktsplanen.



Lokaliseringsatgarder

Lokalisera bostider med cykelavstind till stora
arbetsplatser, knutpunkter eller centrum

Nir? OP: Redovisa stillningstagande, utarbeta stra-
tegi FOP: Gor detaljerad redovisning.

Att tinka pa! Ekonomiske fordelaktigt, avvigningar
behéver goras vad giller ytkrivande anvindnings-
omréiden sdsom exempelvis LOD.

Miljseffekt: HOG

Exempel: VINEX-policyn

Lokalisera bostider till kollektivtrafikknutpunk-
ter eller -strak

Nir? OP: Redovisa stillningstagande, FOP: Redo-
visa lokalisering, SDP/TP: Diskutera/redovisa loka-
lisering, Trafikplan: Belys tillginglighetsfragor for
alla transportslag.

Att tinka pa! Det ir ldttare att f3 kollektivtrafiken pd
plats fére bostiderna om kollektivtrafiken finns med
redan tidigt i planeringsstadiet.

Miljseffekt: HOG

Exempel: Messestadt Riem, Tyskland

Lokalisera beséksintensiva och/eller personaltita
verksamheter till knutpunkter eller kollektivtra-
fikstrak

Nir? OP: Redovisa lokalisering och stillningsta-
gande FOP: Gor detaljerad redovisning, SDP/TP:
Diskutera/Redovisa

Att tinka pa! Underlaget for kollektivtrafikens dkar
och ytterligare satsningar kan goras. Initialt krivs
privata initiativ for foretagsetablering, ett foretag kan
senare flytta eller ga i konkurs och dirmed minska
kollektivtrafikens kundunderlag.

Miljseffekt: HOG

Exempel: OP-2004 MosIndals kommun

Lokalisera foretag utifrin kollektivtrafikens lige i
staden (ABC-principen)

Nir? OP: Dra upp riktlinjer och gor stillningstagande,
FOP: Gor detaljerad redovisning, SDP/TD/Trafik-
plan:Diskutera/redovisa,

Att tinka pa! Atgirden innebir att foretagen inte be-
héver lika mycket markyta for parkeringar. Placeringen
av verksamheter pé en bra tillginglig plats ir inte alltid
till hjilp — om kunden/personalen bor otillgingligt an-
vinds bilen i alla fall.

Miljoeffeke: HOG, men svirt att styra.

Planera for omraden med lagt bilinnehav
Nir? OP/FOP: Peka ut limpliga omraden, SDP/TP:
Diskutera/redovisa, DP: Utforma utpekade omraden.

Bilsnala atgarder i
den kommunala
samhallsplaneringen

Lokalisering av bostader och arbetsplatser

Lokaliseringen av bostider och arbetsplatser inom en kommun har
en stor betydelse for trafikarbetet. Utbyggnaden av titorten Lund
har byggt p4 ett rimligt cykelavstand; fem kilometer, till centrum och
direfter lings med kollektivtrafiklinjer framférallt baserad pa spar-
trafik. Forr eller senare kommer femkilometersgrinsen att nis och
da blir lokalisering av bostider och verksamheter av stor betydelse
for transportbehovet. Bade bostider och arbetsplatser bor lokalise-
ras sd att det ar cykelavstind antingen till malpunkten eller till en
god kollektivtrafikknutpunkt. Bostider behover ha tillginglighet till
kollektivtrafik och det skall finnas goda méjligheter att ta sig fram i
gang- och cykeltrafiknitet.

Detaljplaneringen ger ocksd mojligheter vad giller lokalisering av
bostider och arbetsplatser och dé giller det framfor allt hur olika
funktioner lokaliseras inom en plan, bostidernas lige inom planen
och liknande frigor. Goda exempel pé bilsnal lokalisering kan ses i
Nederlindernas arbete med Vinex-policyn och i Messestadt Reim i
Tyskland. ”Bilfritt” byggande kan ses i Camden London liksom i
Tubingen i Tyskland.

Lokalisering av kollektivtrafiken — omvand
ABC-planering

ABC-modellen ir en hollindsk modell f6r lokalisering av verksam-
heter dir liget matchas mot verksamhetens tillginglighetsbehov med
utgdngspunke i den befindiga infrastrukturen. Modellen ir enkel och
fungerar bra vid samordnad mark- och transportplanering, men Hol-
land har trots detta frangétt principen da efterlevnaden inte blev vad
som vintats. Manga foretag valde att lokalisera sig i c-lige, det vill
siga med nirhet till motorvig och dilig kollektivtrafik, trots att det
rorde sig om foretag som var bade personalintensiva och som hade
mdnga besokare. Ytterligare ett problem var att modellen pd grund
av sin natur endast kunde paverka nyetableringar, inte redan existe-
rande foretagsplaceringar. Metoden forutsatte ocksa: 1) att det finns
tillrdckligt manga “ritta platser” samt 2) att foretag var villiga att flytta
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till dessa “ritta” platser. Linsstyrelsen i Skdne foreslar i sin rapport
Markanvindning i titort (Rapporr 2002:17) en omgjord version av
ABC-principen som handlar om att boendeformen skall bestimmas
efter omridets lokalisering till centrum och kollektivtrafiklgsningar.
P4 sé sitt kan ett omride som Linero-Norringa med bra kollektivtra-
fik, som exempelvis forbinder omridet med olika skolor och centrum,
ges en utformning som limpar sig for barn- och tonérsfamiljer men
dven andra grupper dir bilen som firdmedel inte kommer i forsta
hand. Ytterligare varianter av ABC-principen 4r att i stéllet for att lo-
kalisera verksamheter till god kollektivtrafik gora det omvinda, lik-
som att verka for en begrinsning av byggandet dir kollektivtrafikens
mojligheter 4r sma.

Lokalisering av handel

Trenden ir idag att storre livsmedels- och detaljhandel etableras i an-
slutning till titorternas storre infartsvigar i typiska billigen dir kollek-
tivtrafikens konkurrenskraft ofta ar dalig. Kunderna forutsitts ta bilen
for att handla vilket forstirker transportbehovet och bilberoendet och
tvingar de flesta till ett resménster med bil.

De stora etableringarna lings med stiddernas infartsvigar innebdr en
utglesning av staden och riskerar att minska utbudet av handel i stads-
kdrnan och konkurrerar ofta ut nirbutikerna i stadsdelarna och ibland
dven i stadens centrum. De linga avstinden och liget lings med tra-
fikleder forsvérar for ménga invénare (dldre, rorelsehindrade, barn samt
den stora del av befolkningen som saknar kdrkort) att ga eller cykla till
affdren.

Stora verksamhetsomraden riskerar att bidra till en utglesning av
staden och bilda barridrer eftersom de ofta har mycket generésa ytor,
skyddszoner och storre gator eller vigar som forbinder omridet med
ovriga staden. Lunds verksamhetsomriden, liksom manga andra sti-
ders, har en tendens att svilla och konsekvenserna for staden som
helhet 4r inte alltid analyserade. Det ir inte lingre tillverkningsindu-
strier som dominerar utan sammansittningen ir ganska varierande.
Verksamheter med manga anstillda eller med manga besokare ska
hellre lokaliseras i nirheten av goda kollektivtrafikférbindelser. For
att hejda verksamheternas utbredning skulle vissa typer av verksam-
heter med begrinsade godstransporter kunna lokaliseras i eller an-
slutning till bostadsomraden.

Stadsdelscentrum med ett utbud av affirer, annan typ av service,
foreningslokaler och eventuellt dldreboende och férskolor bér bli en
viktig knutpunkt som ocksi ska fungera som en knutpunkt f6r kol-
lektivtrafiken. De snabba stadsbussarna kanske bara stannar i denna
knutpunkt och méanga viljer att cykla dit for att ta bussen till arbetet
medan andra viljer servicelinjen som gér runt i stadsdelen med kor-
tare avstand mellan bostad och hallplats.

Behovet av en regional samordning och vil genomférda konsekvens-
beskrivningar och efterstudier (dven pa regional niva) ir stort. En 6kad
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finnas som preciserar tillgingligheten. Exempelvis
kan ett otillgingligt omride ges bedomningen “hir
ir mojligheterna till kollektivtrafik sma”.

Lokalisera storre livsmedelsetableringar bilsnélt
Nir? OP: Stillningstagande, SDP/TP: diskutera han-
delns utveckling f6r omrédet, Handelspolicy/Struk-
turplan: diskutera externhandel.

Att tinka pa! Lokalisera livsmedelsetableringar i
stadsdelar som saknar storre handelsenheter. Préva
mojligheterna att anlidgga dem i anslutning till stads-
delscentrum eller som fértitning inom stadsdelarna.
Mer liv och rérelse skapas i stadsdelarna och det ir
positivt med nira handel for de boende. Stora par-
keringar fungerar ibland som dragningskraft. Privata
initiativ krévs for etablering av handel. Eventuell dill-
stromning av trafik frin 6vriga stadsdelar kan stora
de boende.

Miljseffekt: MEDEL/HOG

Begrinsa externhandelns utbredning

Nir? Regionplan: Samsyn i regionen prio 1, OP:
Gor stillningstagande, DP: Begrinsa ytorna och
parkeringarnas utbredning-férorda p-hus eller mer
resurseffektiv planering.

Att tinka pd! Vid en minskning av handelsbyggna-
dernas storlek uppnas en mer minsklig skala. Parke-
ringar tar stora ytor i ansprak och det dr dérfor svart
att bara begrinsa ytan utan satsningar méste sledes
ske for att kunderna skall kunna ta sig till butiken
pa alternativa sitt. Aven hur parkeringsfragorna l6ses
inom fastigheten ir av stor vikt: cykelparkeringarna
bor forldggas nira entréerna och parkeringarna bér
16sas pd ett utrymmeseffektivt sitt, garna i p-hus.
Miljseffekt: HOG

Exempel: Regional planering av detaljhandel, Dan-
mark och Norge

Fortatningsatgarder

Fortita i befintliga bebyggelseomraden

Nir? OP: Gor stillningstagande, FOP/SDP/TP: Peka
ut limpliga omriden, DP: Redovisa.

At tinka pa! Den befintiga infrastrukeuren utnyttjas
bittre, goda méjligheter att forskona impedimentytor.
Fortitningar i bullerzoner upplevs positivt av dem som
bor innanfér, potential finns bland annat utmed éver-
dimensionerade trafikleder. Fordtning nira vigar kan
ge problem med farligt gods, buller etc. Lagstiftningen
pekar ibland i andra riktningen (Jfr Viglagen).
Miljseffeke: HOG

Exempel: 20K, bostadsbyggandeprojekt, Stockholm

kunskap om de effekter en externetablering medfér dr nédvindigt for
att uppné en okad dialog mellan enskilda och allminna intressen.

Behovet av storre livsmedelsetableringar kommer troligtvis att kvarstd
och god tillginglighet med buss och cykel borde vara en férutsittning
for att fa etablera sig. Storre livsmedelshandel borde begrinsas dels till
handelsyta och dels till lige. En koncentration av stora handelsetable-
ringar ger begrinsade mojligheter for de boende i 6vriga stadsdelar att
cykla eller g for att handla.

1 Skénes miljomal och miljohandlingsprogram (2003:62) redovisas vik-
tiga atgdrder for att nd miljémalen och i detta fall God bebyggd miljo.
I miljshandlingsprogrammet anges att frin och med &r 2004 ska kom-
munerna i sin planering undvika verksamheter som képcentran som
frimst kan nas med bil. Vid etablering av externa kdpcentra skall effek-
ter pa trafikarbete, luftfororeningar, bullerstérningar, centrumhandeln
och intring i natur- och kulturlandskap tydligt redovisas. Lansstyrelsen
lyfter dven fram behovet av nationella tgirder och bland annat star-
kare styrmedel for att undvika trafikalstrande verksamheter som exem-
pelvis externa kdpcentra.

Genom titt byggande och i fortitning av befintliga bebyggelseomriden
ges ett gott utnyttjande av infrastrukturen och befolkningens avstind
till mélpunkter och kollektivtrafik minskar. Genom en tit utbyggnad
skapas kortare avstand till centrum och malpunkter vilket 6kar attrak-
tiviteten for gang- och cykeltrafiken. En hog exploateringsgrad/tithet
i detaljplanen har inverkan pa underlaget f6r kollektivtrafik och servi-
cefunktioner i ndromréadet. Likasa kan blandade omraden, det vill siga
bide boende och verksamheter inom samma detaljplan, vara ett sitt att
paverka det lokala serviceutbudet och dirmed bilberoendet.

Franzisische Viertel i Tiibingen dr ett bra exempel pa fortitning. Foro: SBK
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En blandning av bostdder och arbetsplatser inom ett omrade kan skapa
en titare stad med kortare avstind mellan olika funktioner som exem-
pelvis bostad, service, arbetsplats och handel. Det kan ocksd innebira
att det 6kar chanserna for att livsmedelshandel och viss service kan
overleva i stadsdelscentrum eller motsvarande. Ett vanligt problem 4r
att nirbutiken slar igen pa grund av att minga handlar i de stora exter-
na handelsetableringarna. Aven stora centrala butiker, eller halvexterna
kopcentrum kan ha denna effekt pa bland annat stadsdelscentrum.
Flera typer av verksamheter som kontor, viss typ av handel och an-
nan service som dterfinns inom utpriglade verksamhetsomriden idag
skulle kunna lokaliseras inom bostadsomraden. En blandning av bo-
ende och verksamheter innebir att fler minniskor vistas i omradet
under dygnets alla timmar vilket gor omradet tryggare, men ocksa
att kollektivtrafiken far ett bittre underlag och att fler minniskor
efterfrigar restauranger och livsmedelshandel. Med ett visst utbud av
livsmedel och service nira bostaden 6kar mojligheterna att cykla eller
ga for att utrdtta drenden pd vardagarna istillet for att ta bilen till den
externt lokaliserade handeln. Malet dr kanske inte i forsta hand att de
boende ocksi ska arbeta inom sitt bostadsomride men det 6ppnar en
mojlighet f6r nagra att kunna vilja ett arbete nira sitt hem. En bland-
ning av livsmedel, service och boende ger goda méjligheter att und-
vika externa etableringar. Aven fritidssysslor, ndjen, bio, sport och
dylikt 4r funktioner som bor blandas in mer i bostadsbebyggelsen. 1
detaljplaneskedet handlar det om att utforma denna blandning pé ett
tillfredstillande sitt och avvigningar behover eventuellt goras kring
vilka verksamheter som ir limpliga att blanda med bebyggelse.

1 Jirla Sjo utanfor Stockholm blandas bostider med butiker, restauranger och andra
verksambeter pa ett lyckosamt séitt. Foto: SBK

Oka titheten vid kollektivtrafik

Nir? OP: Gor stillningstagande, redovisa limplig
lokalisering, FOP: Diskutera ytterligare, Trafikplan:
Diskutera ytterligare. DP: Redovisa ett hégt exploate-
ringstal for bostider nira kollektivtrafik eller i centrala
lagen, lokalisera bebyggelse till kollektivtrafikknut-
punkeer eller strik.

Att tinka pa! Det dr smidigare att ha kollektivtrafiken
pa plats innan bebyggelsen. Kollektivtrafik bullrar
och kriver dirfor lite dyrare byggtekniska l6sningar
for bebyggelsen. Virdefull mark kan behova tas i an-
sprak for bebyggelse pé grund av att det ér ete limpligt
lage for kollektivtrafik.

Miljseffekt: HOG

Exempel: Rieselfeld, Tyskland

Funktionsintegrering

Funktionsintegrera bebyggelse

Nir? OP: Gor stillningstagande, analysera, peka ut
limpliga omraden, FOP/SDP/TP: Konkretisera/re-
dovisa, DP: Redovisa

Att tinka pa! Miljorestriktioner sdsom skyddsav-
stand och miljskvalitetsnormer liksom PBL kan for-
hindra en blandning av verksamheter och bostider
och kommunens majligheter att styra exploator och
verksamhetsutdvare dr begrinsade. Trafiksikerheten
ir ofta simre 4n i separerade omraden, buller kan
uppstd exempelvis vid varuleveranser och attraktivi-
teten for foretagen kan minska.

Miljoeffekt: LAG/MELLAN

Exempel: Jirla sj6, Stockholm, Kirchsteigfeld, Pots-
dam, Tyskland

Lokalisera verksamheter inom bostadsomriden
for att frimja en 6kad funktionsblandning

Nir? OP: Gor stillningstagande, FOP/SDP/TP:
Peka ut limpliga omraden, DP: Precisera lige och
verksamhetstyp i plan. I DP kan 4ven upphdjda bot-
tenvaningar forordas dir méjlighet ate ha forskola,
affiir, bostad skall kunna rymmas i olika faser.

Att tinka pa! Verksamheten fir ett utdkat kund-
underlag, det lokala serviceunderlaget forbittras,
eventuella nirbutiker fir bittre kundunderlag, de
boende fir ett bra utbud inom rickhall, aktivite-
terna Okar dagtid, kollektivtrafik efterfrgas at bida
hallen (bade in och utpendling till omradet). Inte
bara foretag utan dven skolor och fritidslokaler dr
bra att blanda med bostadsbebyggelse.

Miljoeffekt: LAG/MELLAN

Exempel: Sédra stationsomradet, Stockholm



Arbeta med de hallbara
transportslagen i planeringen

Planera for kollektivtrafikens langsiktiga
utveckling

En langsiktig planering av kollektivtrafikens linjendt och turtithet
dr nodvindig for att kunna utveckla en effektiv kollektivtrafik. Pla-
neringen for nya bostads- och verksamhetsomraden maste gi hand i
hand med planeringen av linjenitet och lokalisering av bostider och/
eller verksamheter bor bedomas utifran méjligheterna att utveckla
goda kollektivtrafikforbindelser. Att kollektivtrafiken finns med fran
bérjan dr av storsta vike.

Lunds nuvarande linjenit har en god tickning med korta avstind
mellan hallplatser vilket inverkar negativt pa restiden. I exempel pa
restidsrelationer mellan bostad och arbetsplats visar att bussfirden
tar alltfor lang tid for att vara konkurrenskraftig framfér bilen. Raka,
enkla och ett begrinsat antal linjer ger de storsta forutsittningarna
for en effektiv kollektivtrafik. Lundalinken ir ett exempel pad hur
man kan skapa en helt ny linjestrickning och ge kollektivtrafiken
hégsta prioritet. En kombination av den snabba stomlinjevarianten
med fa stopp och lagtrafiklinjer med lingre strickor som kommer
nirmre bostiderna och ir tillgingliga f6r bland andra funktionshin-
drade ir den ideala 16sningen.

Arbeta med knutpunkterna
Goda knutpunkter 6kar konkurrenskraften hos de héllbara trans-

portslagen visentligt. Samordning med regiontrafiken bér efterstri-
vas for att utveckla bra bytespunkter. Méjligheterna att byta fran buss
till tag, fran cykel till buss och liknande dr mycket viktigt och bér ga
sa snabbt och smidigt som méjligt. Vid goda kollektivtrafikligen ar
det viktigt att 6ka titheten och att ha ett effektive markutnyttjande.
Ytkrivande markparkeringar bér undvikas och i stillet kan parke-
ringar skapas i parkeringshus som vid Vistra stationstorget eller med
park’n’ride - anliggningar i stadens utkanter. Aven i titorterna ir det
viktigt med goda parkeringsmajligheter for bil och cykel vid de stérre
hallplatserna. I dagens samhille pendlar manga till jobbet varfér det
4r vikeigt att bostadsbebyggelsen i goda kollektivtrafiklagen ir tit. I
goda knutpunkter brukar dven service av olika slag vara positivt.

Prioritera kollektivtrafiken i gatumiljon

Kollektivtrafikens framkomlighet 4r ett viktigt konkurrensmedel
gentemot biltrafiken, normalt viktigare dn priskonkurrens. I tring-
selsituationer kommer bussarna inte snabbare fram in bilarna och
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turtitheten minskar i takt med det sjunkande trafikunderlaget. Buss-
transport kommer siledes alltid att framstd som mindre fordelaktigt
in biltrafik si linge trafiken sker under samma forutsittningar. For
att kunna utveckla Lunds kollektivtrafik maste bebyggelse och biltra-
fik anpassas till kollektivtrafikens behov. Ges bussarna bittre forut-
sittningar, exempelvis i form av bussgator, finns en mojlighet att fler
viljer att dka kollektivt.

Kollektivtrafikresandet dr beroende av trygghet och sikerhet pa och
lings med vigen till héllplatsen. Bristfillig belysning, stora buskage
liksom att hallplatsen placerats lingt ifran bebyggelsen gor att min-
niskor upplever stor otrygghet och dirfor viljer bilen i stillet. Knut-
punkter och héllplatser behover ha en god design som fungerar under
dygnets alla timmar sa att dessa platser upplevs som vackra, trygga
och sikra. Knutpunkter bér ha en god intermodalitet, det vill siga
uppvisa goda majligheter till byten mellan olika firdmedel.

Ge gang- och cykelstrdk en bra utformning

Lunds kommun har hoga ambitioner vad giller ging- och cykeltrafi-
ken och det finns beligg for att ging- och cykeltrafikens attraktivitet
okar visentligt om vigarna 4r gena och estetiskt tilltalande. Gang-
/cykelresor med start och mél inom Lunds tdtort stir for en majoritet
av det totala resandet, men fortfarande ir hilften av bilresorna korta
(<3 km). Cykeln mister sin position som ett attraktivt transportme-
del nir titheten blir for lag, bade pa grund av att mélpunkterna blir
firre men ocksa for att avstinden okar. Stadsplaneménstret ir i de
flesta fall orsaken till denna utglesning av staden, si kallad urban
sprawl. Det dr dérfor viktigt att planeraren ligger stor moda pé att
skapa gena cykelvigar och strivar efter tithet i byggandet.

Ge knutpunkter och hallplatser en trygg och siker
utformning

Nir? OP/FOP/SDP/TP: Gor stillningstagande, DP:
Redovisa yta och utformning, Trafik: Redovisa detalj-
utformningar.

Att tinka pa! Hallplatsen kan ges en utformning med
bra utblickar och god insyn nira bostider alternativt
verksamheter. Detaljutformning av héllplatsen gors
enligt Skanetrafikens rikdinjer, stérsta mojliga hin-
syn tas till omgivningen vad giller hallplatsens place-
ring och utformning. I detaljplaneskedet utreds och
illustreras placering av hallplats. Det ér viktigt ate till-
rickligt med markyta avsitts till hallplatsomridet.
Miljeffekt: MEDEL

Ge nya gang- och cykelstrik attraktiva och gena
strickningar

Nir? OP/FOP: Utred strickningarna for storre cykel-
strak, SDP/TP: Redovisa/diskutera limpliga strick-
ningar, DP: ging- och cykelstrikens utformning
redovisas i detaljplanens illustrationer eller kvalitets-
program, Trafikitgirder: Detaljutforma g/c-striken
enligt gdng- och cykelpolicyn.

Att tinka pa! Dras striket genom en park 6kar det liv
och rérelse i parken, men strik som dras genom par-
ker kan ocksa upplevas som otrygga. Strik som dras
lings med gator kan upplevas som otrygga ur trafiksi-
kerhetspunkt (speciellt f6r barn). I detaljplaneskedet
ir det viktigt att ging- och cykelstriken planeras sam-
tidigt som bebyggelse si att genaste strickning kan
nas. Gena strik kan innebira att ging- och cykelvigar
dras lings med hogtrafikerade gator. Trafiksikerheten
i korsningar ska studeras och tillgodoses.

Miljseffeke: HOG
Skapa ett ging- och cykelviignit med valfrihet

Nir? Hela vigen genom planeringsprocessen: fran
att limpliga strak for komplettering/insatsomraden
pekas ut i OP/FOP/SD/TP, nya cykelstrak markeras
i DP och slutligen sker en detaljutformning av cykel-
straket som en trafikutformningsitgird.

Att tinka pa! Liv, rorelse och trygghet dven for de
boende, cykelstrak med olika funktion uppstir. Om
nya gang- och cykelvigar dras lings med vigar kan
bilister entusiasmeras till att cykla.

Miljeffekt: MEDEL

Exempel: FOP for Visterjirva-Ulriksdalsfiltet, Solna
och Sundbybergs kommuner, 2004



Prioritera ging- och cykeltrafiken i korsningspunkter
Nir? Trafikutformning: Utforma korsningspunkten
enligt rikdlinjerna i gang- och cykelpolicyn.

Att tinka pd! Hinder for bilar kan ge cykeln konkur-
rensfordelar. De flesta far en smidigare cykeltur och

atgirden ger staden en tydlig cykelimage.
Miljseffekt: MEDEL

Skapa ljusa och trygga ging- och cykeltunnlar
Nir? Acgirder for at forbittra ljusforhallandena och
tryggheten hos de oskyddade trafikanterna bér fin-
nas med i hela planeringsprocessen och studeras i
detaljplaneprocessen och vid trafikutformning.

Att tinka pa! I detaljplaneskedet ska tillrickligt med
utrymme avsittas sa att tunnlar kan byggas i enlig-
het med rikdinjerna i ging- och cykelpolicyn. Det
ir viktigt att lutningarna féljer de krav som rullstols-
burna och personer med nedsatt gangforméga stiller.
Tunnlarna skall géras si ljusa och 6ppna som maj-
ligt. Planskildheten far inte innebira omvigar.
Miljseffekt: LAG

Skapa cykelparkeringar av god kvalitet

Nir? I detaljplaneskedet, vid bygglov samt vid de-
taljutformning. En god cykelparkeringsplats har god
framkomlighet for cyklar, dr vl upplyst, har bra las-
mojligheter, ligger néra entrén, har tillricklig bredd
mellan cyklarna i stillen och har slutligen tillricklige
ménga cykelstill tillrickligt nira malpunkterna. Om
parkering sker under lingre tid skall cykelstillen go-
ras vider- och stoldskyddade.

Att tinka pa! Cyklisterna kommer nirmre malet in
bilister vilket upplevs som en fordel. Cykelparkering
ska utformas enligt riktlinjerna i ging- och cykelpo-
licyn. I detaljplaneskedet ska ytor sikerstillas for att
p-normen for cyklar ska kunna foljas.

Miljseffekt: LAG

Genomfor cykelvigsinventeringar

Nir? Genom hela planprocessen och i forvaltnings-
skedet. Identifiering av saknade linkar och studier
over strakens dragning bér genomforas och doku-
menteras i en cykelledsplan. Denna kan vara del
av en overgripande trafikplan alternativt vara en
specialiserad trafikplan. Studier av strikens kvalitet
genhet, komfort (beliggning med mera), trygghet
(belysning), trafiksikerhet etc i ett samlat dokument
vilket kan utgora underlag for investering och for-
bittringar. Samarbete mellan tekniska forvaltningen
och stadsbyggnadskontoret dr limpligt f6r denna typ
av dtgird.

Miljseffekt: HOG

Gang- och cykeltrafikanterna 4r ocksa i behov av trygga och sikra
gang- och cykelvigar, och eftersom osikerhet och otrygghet yttrar sig
pa olika sitt behover de bada systemen komplettera varandra. Manga
viljer att g& och cykla pa hogtrafikerade bilvigar om de upplever att
gang- och cykelvigen eller promenadstigen ir otrygg exempelvis i
morkret. God belysning, klippning av buskage liksom att gang- och
cykelvigarna dras nira bebyggelsen ir viktiga framgingsfaktorer att
arbeta med. Att kunna se och bli sedd ar mycket viktigt for att uppna
trygghet!

Cykelvigarna kan i vissa punkter fi utformningar som okar dess
attraktivitet. Exempel pa detta kan bland annat ses i Odense dir man
arbetat med gron vag, vacker beldggning och dylike.

Gang- och cykelvignitet ska kunna anvindas av alla, alla tider
pa dygnet. Mojlighet ska finnas att vilja trygga vigar, grona vigar,
snabba vigar etcetera. Nya ging- och cykelstrik ska anpassas till det
befintliga nitet pa ett gent och sikert sitt.

Cykelparkering av god kvalitet innebir god framkomlighet, bra lismdijligheter, god be-
lysning men framfor allt nira till malpunkter. Detta kan exemplifieras av denna plats
dir gagatan Lilla Fiskaregatan samt Kyrkogatan mynnar i Stortorget. Foto: Tekniska
forvaltningen.




Minga detaljer i vardagssituationen har stor betydelse for att inte
bilen ska vara férstahandsalternativet som exempelvis utformningen
av cykelparkeringar intill bostaden, vigen till och frin hallplatsen,
mojligheterrna till enkla och snabba byten mellan buss/tag/cykel i
knutpunkter samt cykelvigarnas utformning och strickning.
Detaljplanens illustrationer ir inte juridiskt bindande, men kan
dnda vara ett verksamt sitt att formedla kommunens idéer. Illustra-
tionerna kan till exempel visa hur byggnadens entréer vinder sig
mot cykelangdringen och hallplatsen, hur trygga och sikra cykelba-
nor kan se ut etcetera. Illustrationerna i detaljplanen kan tjana som
ett av minga media for att fora fram de bilsnala tankarna i dialogen
med byggherren. Kan planhandliggaren visa en bilsnal illustration
av hur nagot skulle kunna bli finns goda méjligheter att komma
overens med byggherren om siddana dtgirder redan frin bérjan.

De flesta svenska kommuner har p-normer som reglerar det antal p-
platser som behovs for olika typer av bebyggelseomraden. Da tillging
till parkering har en stark koppling till bilanvindandet kan p-normen
fungera som ett bra styrmedel for att paverka bilberoendet.

Lunds kommuns p-norm anger behovstal for olika verksamheter
och bebyggelseomriden. Motsvarande behovstal finns ocksa for an-
liggande av cykelparkeringsplatser.

Bilparkering vid Spoletorp i centrala Lund. Parkeringen ligger i direkt anslutning till
Jjédrnviigsomridet. Foto: Tekniska forvaltningen.
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lllustrationsatgarder

Formedla bilsnéla idéer i detaljplanens illustrationer
Nir? Tidige i detaljplaneskedet samt i bygglov. Illus-
trationerna kan innebira entréer vinda mot cykelpar-
kering, vil upplysta ging- och cykelvigar, trygg och
siker vig till hillplats, gott om cykelparkeringsplatser
och dylikt.

Att tinka pa! Illustrationerna dr ej juridiske bindande
men motiverar planbestimmelser, beskriver syftet
med planen och ir stéd for de som granskar bygglov.
Illustrationerna kan péaverka byggherrarna genom att
visa pd forslag hur det kan bli men det ar viktigt att
vara overens med byggherren redan tidigt i processen
och att inte vilseleda - illustrationen kan ibland ge
felaktiga forvintningar. Dock ar det dr viktigt att visa
vad kommunen vill!

Miljseffekt: MEDEL
Parkeringsatgarder

Utforma bostadsomriden med f3 bilparkerings-
platser

Nir? Limpliga omréden att sinka p-behovstalet i pekas
ut i oversikesplanen. Utpekade omriden bearbetas vi-
dare i detaljplaneringsprocessen. P-normen for Lunds
kommun behéver 4dndras f6r att genomf6ra denna typ
av atgird, alternativt att avsteg frin normen medges.
At tinka pa! Behovstal f6r cykelparkeringar skall ock-
sd bildggas detaljplanen men gloms ofta bort. Balans-
gangen mellan hur manga parkeringar som ska byggas
ir svar, service och kollektivtrafik maste finnas i ett
bebyggelseomride om inte ett kdrbehov skall uppsta.
En etablering av en bilpoolsbil i omradet kan 6ka maj-
ligheten att minska bilparkeringsytorna ytterligare.
Miljseffekt: MEDEL-HOG

Ovrigt: Kopplingen till marknadsforing dr mycket
viktig. Miklare, byggherrar och andra maste framhiva
fordelarna med att bo i ett bilsnélt omrade snarare 4n
nackdelarna med att inte ha tllging till en egen p-
plats.

Exempel: Hammarby sjostad, Stockholm

Skapa parkeringsreserver

Nir? [ detaljplaneringen kan ett minskat antal p-plat-
ser kan dstadkommas genom att mark anvisas som
parkeringsreserv. Lunds kommuns p-norm anger
vissa planeringstal for olika typer av omriden samt
papekar att dessa inte behdver finnas vid firdigseil-
landet. Mark finns saledes for en eventuell framtida
parkering men behover inte anordnas. P-ytor i reserv-
form kan komma manga till nytta som exempelvis
rekreationsomrade, lekyta eller liknande.



Att tinka pi! Atgirden kan med foérdel kompense-
ras med medlemskap i bilpool, god kollektivtrafik,
trygga och smidiga cykelstill eller samakning.
Miljseffekt: MEDEL-HOG

Ovrigt: Hinger samman med Mobility management-
Atgirder

Exempel: Parkeringsreserv, Vauban, Freiburg, Tyskland

Skapa cykelparkeringar med hog standard och bra
Lige i tillricklig omfattning

Nir? Vid detaljplanering av bostads- och verksam-
hetsomraden. Fsljs upp vid bygglovet. Lunds kom-
muns p-norm har en bilaga som ror cykelparkering
som vid en revidering av p-normen bér inarbetas i
materialet.

Att tinka pa! Ett bra lidge kinnetecknas av nirhet till
entré eller malpunkt.

Miljéeffekt: MEDEL

Anviind maxtal i p-normen

Nir? Vid detaljplanering av bostadshus samt bygglov.
Lunds kommuns p-norm redovisar parkeringsbe-
hovstal med minimigrins, vill fastighetsigaren ha
fler p-platser skall han samrida med kommunen da
bygg-/marklov krivs. Kommunen kan sledes ange
ett maximalt antal p-platser. En revidering av p-nor-
men dr emellertid nédvindig for att medge en viss
variation i p-behovstalen.

Att tinka pé! Finns goda alternativ till parkering som
exempelvis bilpool ir dtgirdenpositiv. Atgirden kri-
ver vil fungerande alternativa transportsitt, frimjan-
de av ging- och cykeltrafik eller kompensation med
mobility management-atgirder.

Miljseffekt: LAG/MELLAN

Exempel: Miljébyprogrammet, Norge

Anvind méjligheten att markera ytor som ”Ej P” for
att prioritera ging- och cykeltrafik nirmast entréer
Nir? I detaljplaneringen finns majlighet att markera
omriden med 7¢j parkering” och fors in under rubri-
ken markens anordnande i planbestimmelserna.

Att tinka pa! En forutsittning for dtgirden ir att cy-
kelparkering finns ndrmast entrén. Genom att skapa
avstind sd blir bilen inte alltid det ndrmsta alternati-
vet, samma antal p-platser kan férordas men placeras
lingre bort inom planomradet och dirmed 6ka attrak-
tiviteten hos de hallbara transportmedlen. En forsim-
ring av privatbilismens attraktivitet kan kompenseras
med medlemskap i bilpool, god kollektivtrafik (even-
tuellt med rabatter), trygga och smidiga cykelstill eller
samikning. Det kan vara farligt att snala for mycket
med p-platserna — parkeringskaos kan uppsté!
Miljseffekt: LAG

I detaljplaneskedet foreskrivs p-behov for bil och cykel utifrdn dessa
normer, tillgodoses inte p-normens behovstal sa blir det inget bygglov.
Bilparkeringsplatser pa kvartersmark kriver bygglov om de inte avser
parkering for bostadshus med hégst tva ligenheter. Behovstalen som
anges ir minimital och normen foljs noggrant vid detaljplanering,
inte minst for att byggherrarna skall uppleva att det ir ett ratevist
system. Vid en revision av den nuvarande p-normen dir bostads-
omraden med fa p-platser tillits utformas finns goda méjligheter atc
skapa goda boendemiljéer dir bilen inte dr ett méste. Beslut i bygg-
nadsnimnden krivs for att revidera den nuvarande p-normen.

I detaljplanen finns ocksd méjlighet att markera vissa markytor som
“¢j parkering” eller som reservyta for parkering. Det innebir en moj-
lighet att begrinsa hur mycket och vilken mark som fir anliggas som
parkeringsplatser och dirmed hur minga parkeringsplatser det kan
bli. En enda parkeringsplats tar i genomsnitt ca 25 kvadratmeter i
ansprak, vilket i reservform kan komma de boende till nytta om ytan
anvinds for rekreation, som grillplats etcetera. Det dr ocksa mojligt
att inte anvisa mark for parkeringsplatser (undantaget handikappar-
keringsplatser) precis intill bostadshusen eller verksamhetslokalen,
utan lite lingre bort inom planomradet. Pa det viset ar det mojligt att
genom detaljplanen sikerstilla att cykelbanan och héllplatsen ligger
nirmare entrén dn vad parkeringsplatserna gor, och bilen som fird-
medel forlorar i attraktivitet.

Exempel pd utformning av knutpunkt vid Viistra stationstorget i Lund. Genom den goda
intermodala losningen okar de hillbara transporislagens attraktivitet. Foto: Tekniska
Sforvaltningen.
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Arbeta med Mobiity Management

De mjuka atgirderna som syftar till att paverka resan innan den har
borjat dr ett komplement till de dtgérder som paverkar den fysiska
miljon. Atgﬁrderna kan forstirka en bra struktur, underlitta for en
forindring och verka for en teknikeffektivisering. Medvetenhet och
kunskap om de mjuka dtgirdernas potential for att paverka min-
niskors beteende miéste finnas med under hela planeringsprocessen.
Det dr dock i det sista skedet i planeringsprocessen nir ansvarsférdel-
ningen faststills och genomforandet ska beskrivas som denna typ av
dtgdrder framfor allt bér finnas med i handlingarna.

Mobility management-fragorna handlar i huvudsak om genomfor-
ande och ansvar, men det ir samtidigt viktigt att forstd att mobility
management-dtgirder dven ger en stor paverkan pd den fysiska pla-
nen. Atgéirder som bilpool, samakning och dylikt minskar bilbehovet
och didrmed ockséi behovet av parkeringar, nagot som tydligt kan ses
i plan. D4 utbudet av parkeringsplatser ger en tydlig paverkan pa
bilanvindningen ir mobility management-dtgirder lampligt att ge-
nomfora for att kunna minska antalet p-platser for ett visst omréde.
Atgirderna handlar i minga fall om att visa pi vilka alternativ det
finns till bilen och underlitta for resenirer att hitta informationen.
For vissa typer av dtgirder kan ansvaret foras over frin kommunen
till andra som exempelvis fastighetskontor, verksamhetsutévare och
byggherrar. Vid byggnation av nya omraden ir det viktige att ta till-
vara att de nyinflyttade dnnu inte skapat sig nagra transportrutiner
fran platsen. De skulle kunna erbjudas ett informationspaket liknan-
de ett Smart trafikant- blad f6r att visa pd vilka alternativ det finns till
bilen och vilka fordelar det skulle innebira f6r den personliga hilsan
och ekonomin.

Mobility management-atgirder 4r samtidigt en kunskapsinsamling
kring invinarnas beteenden och behov vilket bér ge ett avtryck i den
fysiska planeringen. Mobility management-atgirder paverkar inte
den fysiska strukturen utan forstirker en bra strukeur. Det dr darfor
vildigt viktigt att stadens struktur mojliggor héllbara transporter och
en flexibilitet nir det giller resménster.
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Genomfor projekt med synergi-
effekter

Specifika projekt kan vara ett sitt att lyfta fram dtgérder av bilsnal ka-
raktir. Da en synergieffekt ofta uppstar av att en miangd olika dtgir-
der kombineras kan just ett projektinriktat angreppssitt vara limp-
ligt vad giller att lyfta fram de bilsnala dtgirderna.

Exempelvis kan ett projekt dir barns sikerhet i trafikmiljon ir hu-
vudfragan till stor del handla om bilsnéla dtgirder, liksom ett redan
genomfort projekt som Lundalinken.

Arbeta med Stadsdelsprogram
/ Tatortsprogram

I borjan av 1980-talet bérjade Lunds kommun att utforma stads-
delsplaner som en reaktion pa den utflyttning fran stadsdelarna som
skedde di. Malet med stadsdelsplanerna var att gora stadens samtliga
delar mer anvindbara som livsmiljéer och mer brukbara i fraga om
boende, arbete, service och rekreation. Syftet var i huvudsak att 6ver-
brygga gapet mellan generalplanen och detaljplanerna. Senare lyftes
dven aspekter som medborgarinflytande in och malbeskrivningen
utokades med att stadsdelsplanen som dokument skulle fungera som
en samling av planer och planidéer for stadsdelen som boende, tjins-
temin och politiker kunde se som ett gemensamt handlingsprogram.
Under 1980-talet genomfordes tre sadana stadsdelsplaner.

Under 2000-talet har frigan om stadsdelarnas betydelse kommit
upp pé agendan igen, bade i Lund och i andra stider. I Lund har
idén att gora stadsdelsprogram lyfts fram i fordjupningen av Gver-
siktsplanen for Lunds stad, Virna och vinna staden. Hir diskuteras
framtagande av stadsdelsprogram for att analysera och beskriva stads-
delarnas karaketir och férutsittningar for fortsatt utveckling. I arbetet
ir en dialog med invdnarna en viktig ingrediens och till skillnad fran
plansamrad har allménheten inget forslag att ta stillning till utan kan
i stillet medverka i ett samtal om omradets styrkor och svagheter. En
fordel med stadsdelsprogram ir bland annat att det skulle 6ka moj-
ligheterna att utifrin ett helhetsperspektiv analysera hur stadsdelarna
kan utvecklas. Programmet kan beskriva de befintliga stadsdelarnas
karakedr, funktion, historia, befolkning, service och deras potential
for forindringar. Fragestillningar om transportbehov och bilberoen-
de har en given plats i ett stadsdelsprogram, men vilken tyngd dessa
far dr upp till den enskilda planeraren. Ett bilsnalt stadsdelsprogram
bor lyfta fram frigor som restidsrelationer, stadsdelscentra, parke-
ringstillgang vid bostider, allmidnna platser och arbetsplatser, kollek-
tivtrafikens linjefdring, hallplatser och cykelparkeringar.
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Normer och policys

En idndring av Lunds kommuns p-norm skulle skapa goda mdjlig-
heter att 6ka de hallbara transportsitten. De minimital som Lunds
kommuns p-norm anger skulle kunna tillimpas 4ven som max-tal,
det vill siga att det finns ett maximalt antal p-platser som byggher-
ren far bygga. En 4dndring i p-normen ir nédvindig for att det skall
vara mojligt att foresld firre parkeringar i en detaljplan. P-normen
skulle kunna 4ndras till att visa ett rimligt spann och att avsteg frin
denna medfér kompensation frin byggherren, exempelvis i form av
att medlemskap i bilpool eller ménadskort ingar i hyran. Det 4r vik-
tigt med en lika behandling for alla s& att systemet 4r rittvist.

Ett minskat antal p-platser astadkoms bist genom att p-platserna
frikopplas frin hyran eller bostadsrittsavgiften. Finns inte parkering
per automatik anvinds bilen mindre och firre har bil.

Tekniska forvaltningens Policy for ging- och cykeltrafik frain 2003
saknar till viss del riktlinjer for estetik och gestaltningsfragor. Policyn
skall revideras vart tredje dr och en reviderad version som framstills
gemensamt av tekniska forvaltningen och stadsbyggnadskontoret

skulle di ges storre tyngd.

Arbeta systematiskt med for-
djupning och uppfoljning

Framstall en trafikplan

En trafikplan, det vill siga en férdjupning pd temat trafik, ar ett
viktigt instrument for att 6ka kunskapen om trafikens inverkan pi
samhillsplaneringen liksom att redovisa stadens utveckling med avse-
ende pd trafik pé ling sikt. I Lund saknas en 6vergripande trafikplan,
sarskilt med avseende pé kollektiv- och cykeltrafik. Virna och vinna
staden — fordjupning av oversikisplanen for staden Lund (2004), lyfter
fram skapandet av en trafikplan som en limplig dtgird for att ut-
veckla systemen for samtliga transportslag med avseende pi tillging-
lighet, kapacitet, sikerhet och milj6. Trafikplanen skall redovisa hur
foreslagna atgirder bidrar till uppfyllandet av miljomaélen. Stod for
en sddan plan star att finna dven i TRAST — TRafik for en Accraktiv
STad. Fér en reduktion av transportbehovet och bilanvindningen
bor trafikplanen/strategin redovisa sambanden mellan trafiksystemet
och stadens overgripande mal liksom gora en avvigning och balan-
sering mellan trafikslag. Planen bér 4ven utreda mojliga exploate-
ringsomraden utifrin kollektivtrafikens mojligheter, lokalisering av
knutpunkter, linjedragning, cykelstrak och andra frigor som kan
kopplas till plan.

En traditionell trafikplan redovisar hur fysiska férindringar i sta-
dens gatumiljéer kan goras, girna illustrerat med kartmaterial, men
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det finns ocksd mojlighet att utreda hur Lunds stad kan utvecklas pa
lang sikt med avseende pa hallbara transportsitt. LundaMaTs ger ett
bra stod for en sidan plan. Om staden skall utvecklas till att rymma
mer ging-, cykel- och kollektivtrafik och mindre biltrafik behéver
trafikplanen innehilla en redovisning av hur denna férdelning av
transportslagen paverkar stadens utformning. Trafikplanen kan ocksa
redovisa méjligheten att lokalisera kollektivtrafik till bostadsomra-
den, planering for kollektivtrafikens lingsiktiga utveckling, dversyn
av huvudcykelstraken i kommunen, utpekanden av limpliga platser
for park 'n’ ride liksom limpliga platser for forbittringar av kollektiv-
trafikens framkomlighet exempelvis bussgator.

Arbeta med handelsfragan

Trenden idag ir att storre livsmedels- och detaljhandel etableras i
anslutning till titorternas storre infartsvigar i typiska billigen. Kun-
derna forutsitts ta bilen f6r att handla vilket forstirker transportbe-
hovet och bilberoendet och tvingar de flesta till ett resménster med
bil. De stora etableringarna lings med stddernas infartsvigar innebir
en utglesning av staden och riskerar att minska utbudet av handel i
stadskdrnan.
Behovet av storre livsmedelsetableringar kommer troligtvis att kvar-
std varfor en strukturplan med avseende pa handel/handelsetable-
ringsplan kommer att vara en nédvindig férdjupning. En sadan plan
kan visa hur staden bor utvecklas med avseende pa handel, framfor
allt vad giller handelsyta och lige, men 4ven dra upp riktlinjer kring
handelsetableringars tillginglighet med kollektivtrafik och cykel. En
koncentration av stora handelsetableringar ger inga majligheter for
boende frin 6vriga stadsdelar att cykla eller gi for att handla och
en strukturplan med avseende pa handel skulle kunna visa hur en
stor del av handeln kan forlidggas till stadsdelscentrum. Dessa platser
kan med ett utbud av affirer, annan typ av service, foreningslokaler
och eventuellt dldreboende och férskolor bli en viktig knutpunktsom
ocksa ska fungera som en knutpunke for kollektivtrafiken. Strukeur-
planen for handel 4r ett viktigt instrument f6r att 6ka kunskapen om
handelns inverkan pa trafikarbetet, liksom att visa pd strategier for att
paverka denna utveckling. Den regionala kopplingen i denna typ av
plan dr mycket viktig och planen kan girna arbetas fram tillsammans
med grannkommunerna.

Etableringarna konkurrerar ocksé ofta ut nirbutikerna i stadsdelar-
na vilket forsvarar for manga invanare att ga eller cykla till affiren.

Konsekvensbeskrivningar genomférs i de flesta fall, men efterstudi-
er dr inte lika vanligt. Behovet av efterstudier av handelsetableringar
ir dirfor mycket stort.
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Anvand planindikatorer som
utvarderingsverktyg

En metod f6r uppféljning av olika planers mal 4r att anvinda planin-
dikatorer. Planindikatorer har ett flertal anvindningsomraden: de kan
anvindas bade till att beskriva nuldget, att kvalitetsbedoma material,
for uppfoljning av mal samt for att kunna jaimf6ra mellan olika stider
(krdver dock att det 4r samma planindikatorer som jaimf6rs). Den en-
skilda planeraren kan anvinda en mingd olika planindikatorer for att
utvirdera olika aspekter av planen.

Arbetet med planindikatorer har inte kommit sirskilt langt i Sverige,
utan 4r frimst kint visa SAMS, Sambhillsplanering med miljomal som
var ett idé- och strategiprojekt i samarbete mellan Naturvardverket
och Boverket. Projektets slutrapport Sumbillsplanering med miljomal i
Sverige framstilldes efter projektets avslutande i september 2000.

I planarbetet kan planeraren ha en rad planindikatorer att “bygga
upp” sin plan pd for att underhand kunna kontrollera att arbetet leder
i rdte rikening. Dock ir det omridde som ir av stdrst relevans ur as-
pekten bilsnél samhillsplanering uppféljningen, det vill siga att kunna
bedéma konsekvenser av fysiska planer.

Planindikatorer for Gversikesplaner ir ett limpligt planeringsin-
strument vars frimsta funktion 4r att kunna gestalta uppféljning av
planens mal samt frimja en diskussion kring dessa. Mélen i en over-
siktsplan kan litt betraktas som alltfor allmingiltiga. For oversikts-
planeringen kan arbetet med indikatorer vara ett sitt att synliggdra
de overgripande mélen liksom att forenkla och skapa ett intresse for
uppféljning av dessa. Planindikatorer dr 4ven limpliga for att be-
skriva aspekter av tillginglighet pa den overgripande systemniva som
ir relevant i oversiktliga planer. Exempelvis kan en planindikator
skapas utifrin malet att alla bostadsomraden skall ha en restidskvot
for kollektivtrafik/bil som understiger tvd vad giller tillginglighet till
centrum och storre arbetsplatser.

Arbeta med bygglovsprovningen

I bygglovet prévas en byggnads eller anlidggnings lokalisering och ut-
formning, liksom om byggnaden ir limplig med hinsyn till landskaps-
bild och stadsbild eller om den medfér fara eller betydande oligenhet
for grannar. Bebyggelsens paverkan pd omgivningen ir ocksa viktigt att
ta stillning till liksom att se till att de eventuella bilsnéla intentioner
som funnits med i detaljplanen och éversiktsplanen efterlevs. I bygglo-
vet behandlas dven parkeringsfrigor enligt PBL och Lunds kommuns
p-norm (Parkering i Lunds kommun — riktlinjer och behovstal). Bygglov
for bilparkering behovs ¢j for bostadshus med max tva ligenheter eller
om parkeringsplatsen anliggs med stod av Viglagen eller pd mark som
i detaljplan har avsatts till gata eller vig.
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Avtalsatgarder

Etablera pilotprojekt fér minskad bilanvindning
med intresserade byggherrar

Nir? Starta en dialog i samband med markanvis-
ningar eller exploateringsavtal. Stod till en sadan
dialog kan ges av inspirationsbroschyren.

Att tinka pd! Dialogbaserat arbetssitt kan fungera
bra di deltagarna inte kinner sig tvingade men ett
frivilligt engagemang kan ocksd leda till fi delta-
gare.

Miljoeffekt: HOG, frimst da det indirekt ger 6kad
kunskap som kan bearbetas vidare.

Uppritta samverkansavtal for att stimulera bygg-
nation i mindre attraktiva men bilsnéla liigen
Nir? Fére markanvisning och detaljplanering. Sam-
verkansavtalet kan anvindas for att stimulera bygg-
nation i bilsnala ligen.

Att tinka pa! Det krévs att kommunen har verklige
attraktiva ligen att erbjuda for att avtalen skall bli
intressanta. Kommunen mdste vara tydlig med vad
avtalet innebir.

Miljéeffekt: MEDEL

Exempel: Samverkansavtal Linero — Dalby, Lunds

kommun

I det kommunala arbetet med mark- och exploateringsfrigor finns
mojligheter att uppnd bilsnala avtal med exploatorer och byggherrar.
Ett flertal dtgarder genomfors redan, sisom de samverkansavtal som
upprittats i projektet Okat bostadsbyggande, men myckert dterstar att
gora. Kommunen kan péverka byggherrarna att bygga bilsnalt genom
att uppritta bilsndla exploateringsavtal, anordna markanvisningstiv-
lingar dir bilsndla losningar premieras liksom att starta dialogprojeke
med intresserade byggherrar. Atgirderna ir som mest verksamma till-
sammans och en bra grund ir att samarbeta med intresserade byggher-
rar. Kommunens ansvar bestar da i att lyfta frigan.

Pilotprojekt

Ett sitt att fa med sig byggherrarna 4r att satsa pa att driva pilotprojeke
dir engagemanget ir frivilligt och dir strategin 4r att féra dialog med
byggherren om mojliga dtgirder, snarare 4n att tvinga. En f6rutsittning
for ate byggherren ska vara intresserad av att engagera sig 4r sanno-
likt att kommunen ocksa gir in med étgirder. Bilsnila formuleringar
av frivillig karaktdr i markanvisningar och exploateringsavtal liksom
detaljplanens illustrationer kan hjilpa byggherren att tinka bilsnalt.
Pilotprojekten blir ocksa en tillvinjning f6r byggherrarna, dir de fir
mojlighet att borja fundera kring bilsnéla atgirder och sedan diskutera
detta utan tving. Ett sidant dialogbaserat arbetssitt gar utmarke att
driva oavsett kommunen eller byggherren Z4ger marken. Utifran dessa
pilotprojekt kan vi sedan dokumentera effekten av olika dtgirder. De
erfarenheter vi vinner pa det viset kan vi i framtiden utnyttja i sam-
band med markanvisningar och avtal som innehiller specifika krav.

Cykelparkeringar skall vara viderskyddare, trygga och sikra. Exemplet nedan ér frin Vauban utanfor Freiburg, Tyskland och ér en vacker losning pd hur
cykelparkering nira entrén kan genomforas pa ett bra sitt. Foto: SBK.




Samverkansavtal

Lunds kommun har i projektet Okat bostadsbyggande tecknat sam-
verkansavtal med byggherrar. Huvudsyftet ir att utvalda byggherrar
via markanvisningar engageras tidigt i plan- och genomférandepro-
cessen for vissa kommundrivna bostadsprojekt. Processen kan liknas
vid den som naturligt dger rum, nir byggherren ocksd dr markigare.
Skillnaden ir att kommunen kan stilla olika villkor och ocksi dela
upp marken mellan byggherrar med olika "produktprofil”. Ett exem-
pel pé villkor som kan stillas 4r att byggnation i ett attraktive A-lige
villkoras mot att byggnation dven sker i ett mindre attraktivt men f6r
kommunen strategiske ldge, exempelvis i goda kollektivtrafiklagen.

Markanvisningar

Att paverka byggherrar att skapa de bista forutsittningarna sa att de
boende/anstillda kan cykla eller aka kollektivt fran dorr till dorr ar
fragor som kan lyftas vid markanvisningar da dessa ofta foregir de-
taljplaner. Kommunen har méjlighet att i markanvisningen stilla krav
pa bilsnala dtgirder. Om kommunen vill styra byggherren till att ge-
nomfora atgirder efter det att kopeavtal ingétts kravs dock ett separat
avtal om dessa atgirder. Sddana separata avtal 4r i dagsliget ovanliga i
Lunds kommun och ir svéra att folja upp. Nagra acgirder dr emeller-
tid mojliga att genomfora for ate minska bilanvindningen, frimst gil-
ler det att anordna cykelparkeringar nirmre entréer 4n bilparkeringar.
Undersokningar visar pa att cykeln som firdmedel 6kar visentligt i
attraktivitet om den finns direkt utanfér dorren. I kombination med
informationskampanjer och individuella resplaner som kommunen
kan bistd finns det siledes goda mojligheter att paverka minniskors
beteende. Det dr ocksa méjligt att genomféra en markanvisningstiv-
ling dir bilsnila losningar premieras. En markanvisningstivling gir

Bilparkering vid Ideon. 'Foto: Claes Hall.
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Kriv prioritering av gng- och cykeltrafik och kol-
lektivtrafik framfor bil vid markanvisning

Nir? Vid markanvisning

Att tinka pa! At sikerstilla att cykelbanan, cykelpar-
keringarna och héllplatserna fir en lokalisering nirmre
entréerna in bilparkeringarna ger en 6kning av dessa
firdmedels attraktivitet. Markanvisningen sker oftast
fore detaljplanens faststillande och da finns inte alltid
kunskapen om var byggnaderna kommer att finnas.
En l6sning pa detta kan vara att bestimma att cykel-
parkeringar skall finnas nirmre entréerna dn bilparke-
ringar. Svarigheter finns ocksd i uppfoljningen.

Miljseffekt: MEDEL

Genomfor markanvisningstivling med en avtals-
och uppfoljningsmodell for sikerstillande av ut-
lovade bilsnéla étgirder sisom exempelvis bilpool
Nir? Infér markanvisningstivlan utdelas inspira-
tionsbroschyr till intressenterna, forslagen bedéms
sedan utifrin kvalitet/kvantitet pa bilsnila atgirder.
Tiavlingen innefattar en avtals- och uppféljningsmo-
dell for sikerstillande av de foreslagna dtgirderna.
Att tinka pd! Brist pa uppfoljning — genomfors verk-
ligen de foreslagna atgirderna?, bilsnala l6sningar
forutsitter goda méjligheter att anvinda sig av alter-
nativa transportslag, de medverkande byggherrarna
kan ha svirt att gd ifrdn sitt vanliga arbetssitt. Kun-
skap om bilsnala dtgirder dr nddvindigt for att kunna
stilla krav.

Miljseffekt: MEDEL

Exempel: Markanvisningstivling vid Lundby kyrkby,
Géteborg.

Skapa bilsnéila exploateringsavtal

Nir? Vid tecknande av exploateringsavtal.

At tinka pa! Kommunen maste troligtvis ga in med
betydande atgirder for att gora omradet mer att-
raktivt, vilket kan innebdra dialogprojeke i ett tidigt
skede. Kommunen maste ocksa vara tydlig med vad
avtalet innebir. Atgirden kan vara svar att folja upp,
men nirvaron av de bilsnala skrivningarna ckar bygg-
herrarnas medvetenhet om problematiken och kom-
munens vilja.

Miljseffekt: MEDEL

Exempel: Hammarby sjostad, Stockholm



ut pa att konkurrensutsitta mark for att skapa mervirden for
kommunen och dess invanare. Anledningen bakom ett sa-
dant beslut kan vara ekonomiskt eller estetiskt men metoden
har med framgang anvints for olika former av miljdanpass-

ning av nybebyggelse.

Exploateringsavtal

I exploateringsavtalen har vi inte majlighet att stilla juri-
diskt bindande krav pi bilsnila atgirder (nir byggherren
dger marken). Vi har dock méjlighet att fora in paragrafer av
frivillig karakeir, och se det som et tillfille att lyfta fram fra-
gorna. Strategin blir di att fi iging en dialog med byggher-
ren, snarare in att forsoka tvinga dem till atgirder. Exploa-
teringsavtalen for den nya bebyggelsen lings S6dra vigen i
Lund innehaller ett exempel pa en sddan formulering.

De atgirder som foreslogs i arbete med framstillandet av
Handbok i bilsnal samhillsplanering diskuterades fram un-
der véren 2005 i ett antal diskussionsgrupper med deltagare
fran Lunds kommuns stadsbyggnadskontor och tekniska
forvaltning. Diskussionerna gick ut pé att identifiera vilka
dtgirder som var mojliga att anvinda inom deltagarnas spe-
cifika arbetsomride samt att diskutera dtgirdernas for- och
nackdelar, hinder och miljdeffeke. Atgérderna skall kunna
implementeras vid forfattandet av planer pd olika nivaer
samt vid trafikutformning, markanvisningar och avtalsskriv-
ning.

Ansvarig for framtagandet av Handbok i bilsnal samhalls-
planering har varit Linda Kummel (fd. Edvardsson) med
stdd av tekniska forvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
deltagare frin projektets seminarieserie. Dessa deltagare har
varit personal frain kommunala férvaltningar, Lansstyrelsen
i Skane lan, Region Skane, Boverket, Vigverket, Lunds tek-
niska hogskola samt olika konsultforetag.

Sedan handboken lanserades har KLIMP-projektet Bilsnil
samhillsplanering startat med syftet att implementera bil-
snala atgirder i planeringen pid Lunds kommun. Projektets
genomforande har delats in i fyra olika insatsomraden:
*”Resursforstiarkning av pagiende processer”
*”Sirskilda studier”
»”Kompetensutveckling/utbildning/dialog”
*”Metodutveckling”
Projektet drivs som ett forvaltningsgemensamt projekt mel-
lan Tekniska férvaltningen och Stadsbyggnadskontoret med
en projektledare och projektsekreterare knutna till SBK och

har beviljats medel for genomf6rande under perioden 2006-
2008.

Information om projektet Bilsndl samhillsplanering kan
himtas pd www.lund.se/bilsnalplanering eller genom att
kontakta projektsekretariatet pa telefon 046-35 58 04/32
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Handbok i bilsnal sambillsplanering framstilldes inom ett projeke
pd Lunds kommun under 2003-2005 och har spridits inom Lunds
kommun liksom till andra kommuner, linsstyrelser, statliga verk samt
till féreningar och privatpersoner. Intresset har varit stort och hosten
2006 startade dirfor arbetet med en kortversion, dir budskapet och
dtgirderna kunde visas upp i koncentrerad form.

Bilsnal samhillsplanering syftar till att minska bilberoendet och
transportbehovet. I den kommunala planeringen handlar det frimst
om att skapa forutsittningar for att anvinda mer miljovinliga trans-
porter och samtidigt minska befolkningens behov av att anvinda bil.
Atgirderna ror sig inom dmnesomradena lokalisering, tithet, funk-
tionsintegrering, parkering, fordjupning och uppfoljning och mycket
annat. Handboken skall kunna anvindas i det dagliga arbetet men
ocksd fungera som inspiration for de som vill ha kunskap i hur en
bilsnél samhillsplanering kan uppnas.
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